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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

- PRODUTOS ALIMENTICIOS E BEBIDAS ALCOOLICAS.  Const atado,
mediante andalise de livros e documentos fiscais dentrada, /a aquisicdo-de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria semo recolhimento do“jimposto
devido. Responsabilidade pelo recolhimento do ‘imptws atribuida ao Sujeito
Passivo nos termos do art. 22, 88 18 e/19 da'Leit763/75, bem como dos arts. 14
e 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretassaexigéncias do ICMS/ST e
da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, incistl'e § 2°, |l da Lei n°® 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo;unanime. |

RELATORIO

A autuagao versa sobre aquisicdo de mercadoriadujms alimenticios e
bebldas alcoglicas) sem o recolhimento antecipadiongiosto devido por substituicdo
tributaria.

- Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacéo previstano56, inciso Il e §
2° 1l da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 5&/G6dntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 830/836.

DEciIsAo

Da Preliminar

Alega, a Defesa, a nulidade do langamento sobwagto de ilegitimidade
passiva e da existéncia de erro no calculo do itopesigido, referente a parte dos
documentos fiscais.

Verifica-se que tal argumento se confunde com adtméazao pela qual,
sera analisado em momento oportuno.

Pertinente ressaltar que a forma a ser cumprida la@icamento, que,
efetivamente, € um ato administrativo adstritoi agdiecontra-se determinada no Estado
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de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamenpatb Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos déas de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto n® 44.747/08, que assim determina:

SECAO IlI
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Lancamento conterdo, Ao~ minimo, 0s seguintes
elementos: . :

| - ndmero de identificag'éo;

—-lI'- data e local do processamento;

. - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s|numeros de sua.inscricao
estadual e no/CNPJ ou, CPF;

IV - descri¢éo clara e precisa do fato que motivou
a emissao e das circunstdncias em que foi

praticado;

V -/ citacAo expressa do dispositivo legal
__~ infringido e do que comine a respectiva

penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira,

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Mencione-se que a presente autuacdo preenche togosequisitos
indispensaveis, uma vez estar demonstrado que@sthiz com a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente a conduta da Imptegyria como infracional e
promove o adequado embasamento legal na pecadavrad

Desse modo, o trabalho fiscal foi lancado de acooio as normas legais e,
conforme demonstrado no mérito, rejeita-se asmiadires de nulidade.
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Do Mérito

Conforme ja relatado, versa o langamento sobres@doi de mercadorias
(produtos alimenticios e bebidas alcodlicas) seecolhimento antecipado do imposto
devido por substituicdo tributaria, no periodo de10/07 a 30/04/12, conforme
previsto no art. 22, 88 18 e 19 da Lei n°® 6.763é5) como nos arts. 14 e 15 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncia de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prewsi art. 56, inciso |l
e 8 2° Il daLein®6.763/75.

As copias dos documentos fiscais referentes astmci@s fiscais e 0s
respectivos demonstrativos dos calculos do impesttontram-se anexados as fls.
12/572. =

Destaca, a Fiscalizacdo, que todas as notas fideasntradas autuadas,
relacionadas no quadro de fls. 574/577, néo tivesal@MS; devido' por substituicao
tributaria, recolhido para este Estado.

Lado outro, alega, a Impugnante, sua iIegitimidI@Bsi/é, sob o
entendimento de que deveriam figurar, ‘no polo passio: lancamento, o0s
estabelecimentos remetentes das mercadorias olajetotuacao.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, conforme se vera .
Prevé o art. 22 da Lei n® 6:763/75,0 seguinte:

Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

)

_-1lI - adquirente ou destinatario da mercadoria
- pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(..)

§ 3°. Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacao, a substituicdo dependera de
acordo entre os Estados envolvidos.

(..)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime

de substituicdo tributaria, proveniente de outra
unidade da Federacdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatario certo, o imposto sera pago na forma
gue dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para efeito da base de calculo, o disposto

nos 8§ 19 a 21 do artigo 13.

Vale ressaltar que a substituicdo tributaria alaaag operacdes internas e
interestaduais de determinados produtos na forma djgpdéem os Convénios/
Protocolos celebrados entre os Estados para esthdfide, e, conforme dispde a
legislagdo estadual, o regime também pode seradplicmesmo na auséncia de
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convénio ou protocolo, em relacdo a determinadasaderias e apenas em operacao
de ambito interno.

Assim, tratando-se de mercadorias sujeitas a swigét tributaria, prevista
em Protocolo, firmado pelo Estado de Minas Gerais outras unidades da Federacéao,
originariamente, o responsavel pela retencdo elhiesento do imposto é o
contribuinte eleito pelo legislador como substitdtibutario. Entretanto, se este
imposto ndo é retido e recolhido pelo substitutpete que recebeu a mercadoria, no
caso a ora Impugnante, sem a devida retencdo/merito, € responsavel pelo
recolhimento do imposto ndo pago, conforme disppoe®88 18 e 19 do art. 22 da Lei
n ° 6.763/75in verbis

Art, 22
(...)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de-contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do_imposto, a responsabilidade
pelo imposto .devido: a titulo de substituicdo
tributaria cabera ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

8 19 - Nas hipéteses'do 8§/ 18 deste artigo, -
independentemente de favores fiscais ou de_regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

Dessa forma, autorizado que foi pela legislacdorgege a matéria acima
reproduzida, o, imposto devido por substituicdo utdbia nas operacdes com as
mercadorias sujeitas a substituigéo tributariarpeio de Protocolo, esta sendo exigido
da Autuada,'na qualidade de‘responsavel tributdoioter recebido a mercadoria sem a
devida retencao e recolhimento do imposto.

No mesmo sentido, prevé o art. 15 e paragrafo ud@nexo XV do
RICMS/02 o seguinte:

Art.  15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista

neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipétese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Portanto, néo é verificado, na legislacdo menciangde a responsabilidade
atribuida ao remetente da mercadoria desoneratioatésio mineiro quando o imposto
nao é recolhido pelo substituto tributario, comagenciado pela Impugnante. Ao
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contrario, ha previsdo expressa da responsabilisialciria do destinatario para o caso
em comento, nos exatos termos dos ja citados 88193do art. 22 da Lei n°® 6.763/75.

Ja para os casos em que ha previsao do recolhirmetgcipado do imposto
apenas no ambito interno, a chamada “ST Interna”’seja, aquelas operacbes nao
inseridas em Convénios ou Protocolos, a previsém @aecolhimento pela sistematica
da substituicdo tributaria encontra fundamento mold da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, veja-se:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgéao interestadual,
€ responsavel pela apuracao e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territdrio mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

Equivoca-se, também, a Impugnante ao alegar gse aplica a substituicao
tributaria quando ha previsdo em protocolo ou comvéntre os estados, em face do
disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 87/Béi ‘estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto-ou a depositario a qualgtierlo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipotese em que assumira a condicaoksgiteito tributarid.-——

Da mesma forma, ndo’ procede o0 argumento-da Impteyrden erro no
calculo/das exigéncias. '

Sustenta, a Impugnante, que houve erro no calailpade das exigéncias,
uma vez que entre o0 Estado de Minas Gerais e esldsstde Goias, Parana, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Distrito Federal, Ceaia, &ande do Norte, Santa Catarina e
Sao Paulo ndo existe, ou nao existia a época tisdaradores, acordo celebrado para
exigir o recolhimento pela sistematica da subsiitoitributaria.

Entretanto, nos casos retromencionados, foi exigidmposto nos termos
do ja citado art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do REIGR (ST Interna), ndo se
constatando nenhum erro no célculo das exigéncias.

No tocante as alegacdes da Defesa de que ha deslaglICMS/ST nas
Notas Fiscais relacionadas as fls. 598, bem comwého recolhimento do imposto, o
gue no seu entender, caracterizaria bitributacdle, destacar que nao obstante constem
os destaques do ICMS/ST nos referidos documenfmshé comprovagdo, nos autos,
de que o imposto foi recolhido para Minas Gerais.

Ademais, observa-se que nos citados documenta@ssfiséo consta que os
remetentes das mercadorias (contribuintes sulustituibutario) possuem inscricao
estadual neste estado. Desse modo, o recolhimentmmbsto devido ao Estado de
Minas Gerais deveria ter sido recolhido medianteRENno momento da saida do
estabelecimento remetente, nos termos do artndispill e § 2° c/c o art. 46, inciso |,
“a”, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/bRyerbis:
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CAPITULO IV

DO LOCAL, DA FORMA E DO PRAZO DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO

Art. 45. O imposto devido a este Estado a titulo

de substituicdo tributaria e seus acréscimos seréao
recolhidos, em agéncia bancaria credenciada,
mediante:

(..)

Il - Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), em se tratando de recolhimentos
efetuados em outra unidade da Federacéo.

(..)

8§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste
artigo, devera ser utilizada GNRE especifica
sempre que O sujeito passivo por substituicdo
operar com mercadorias sujeitas;’a regimes de
substituicdo tributaria regidos: por ¢onvénios ou
protocolos distintos, [

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a titulo
de.substituicdo tributaria sera efetuado até:

1l - o momento da ‘saida /' da mercadoria_do:
estabelecimento remetente:

a) nas hipoteses dos arts. 12,13 e 73, 74 e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo por
substitui¢cdo situado em outra unidade da Federacao
e ndo-inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS
deste Estado.

Quanto ao argumento da Defesa de que a multa dpli€aconfiscatéria,
vale observar que foi exigida a Multa de Revalidagéevista no art. 56, inciso Il e §
29, 1l da Lei n° 6.763/75, nos exatos termos danR&i.763/75. Examine-se:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Ill do 410
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

(.)

I - por falta de pagamento do imposto nas
hipdteses previstas nos §8§ 18, 19 e 20 do art. 22;

Ressalte-se que a multa de revalidacéo foi exigmdaobro somente para os
casos em que ha previsao para a substituicaoariayior meio de Protocolo. Para os
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demais casos (ST Interna) exigiu-se corretamentailéa de revalidacdo simples no
percentual de 50% (cinquenta por cento).

Frise-se que a multa de revalidacdo exigida enaaardisciplinada pela
legislagédo tributaria vigente, tanto na forma qoamb conteddo e encontra-se
regularmente capitulada no Auto de Infracdo, ndwepossivel afasta-la pela via
administrativa, em face do ébice contido no ar2 d& Lei n° 6.763/75.

Quanto ao pedido da Defesa para cancelamento d@ mplicada com
fulcro no art. 213 do RICMS/02, registre-se que gatmissivo somente pode ser
acionado para as multas por descumprimento de agdtig acessoria, que nao foi
aplicada nos presentes autos.

Registra-se por derradeiro, ndo ser passivel maciento do disposto no
art. 112 do Codigo Tributario Nacional, uma vez m@mstatada nenhuma  divida
quanto as circunstancias materiais ou capitulaggal ldos fates narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, naturezegoaduacéo das penalidades exigidas.

Diante do exposto, ACORDA a 1 Camara de Julgameémt€C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar’ a arguic&o ndilidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente 0 laecso. | Participaram| do
julgamento, além dos-signatarios, 0s Conselheirasa Maria de Almeida e Ricardo
Capucio Borges. T

Sala das Sessodes,; 11 de dezembro de 2012.

— Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator

MR
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