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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISC ‘AL

FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatada a utilizacd o' de documento
fiscal declarado ideologicamente falso na entradaedmercadoria remetida para
industrializacdo por conta e ordem de-terceiros. Hgéncia de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista/no art.' 55, inisg XXXI da'Lei n9 6.763/75.
Entretanto, uma vez constatado que ndo houve aprot@mento de crédito do
imposto relativo ao objeto de autuagéo, exclui-sel€@MS e a multa de revalidagao.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chiistatado
mediante conferéncia de notas fiscais, no periedaldd1/07 a 31/12/11, em virtude de
ter, a Autuada, utilizado, indevidamente, a nateai n°® 000.094, emitida, em 12/07/11,
por JM Reciclagens Ltda ME, declarada ideologicamenlsa pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso |l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambad.@i n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, impugnacéo as fls. 2Qz@4ira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 42/45.

DEcIsAo

Do Mérito

Trata-se de arguicdo de utilizacdo de nota fiscainsiderada
ideologicamente falsa, conforme Ato Declaratério0fa813720000020, publicado no
Diéario Oficial de Minas Gerais do dia 26/01/12.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida d&édcias,
especialmente efetuadas para a verificacdo e ceaqgAo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Andplalgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, medianteaapsblicacdo no Diario Oficial,
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constando os motivos que ensejaram a declaracaoidimeidade ou falsidade dos
respectivos documentos.

E pacifico, na doutrina, o efeits tunc dos atos declaratérios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidawh® vez que tais vicios o0s
acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do atoiou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tung):

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas-egaatuma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa novanpo, € de natureza declaratéria e
ndo normativa. A publicacédo do ato no Diario-Oficla; Estado visa apenas tornar
publico o que ja existia. - :

A operacao acobertada pelo documento declaradtogleamente| falso foi
a remessa para industrializacdo por conta e’ ordenerdeiros, tendo a'lmpughante
alegado néo ter aproveitado crédito;do ICMS e skegtidedignamente as normas
tributarias-no retorno da mercadoria industrial@ggadomprovando, nos autos, esta
afirmativa. :

Entende a Impugnante que, por figurar como incalitaidora a pedido de
terceiros, 0s quais seriam- 0s, reais operadores a@mpresa discriminada no ato
declaratorio, ndo poderia estar elencada no pasiyiada autuacao.

Entretante, a mercadoria foi internada no seu elaiinento, acobertada
pelo documento declarado ideologicamente falsofocor® comprova os registros e
referéncia feita na nota fiscal emitida pela Autath devolucdo dos produtos
remetidos para industrializacéo, fls. 37 dos autos.

A utilizacdo do documento fiscal declarado idealagiente falso para
acobertar a posse do produto sem origem legalmsmtgrovada esta claramente
configurada no processo e nado foi contestada reipggugnatoria, dando prosperidade
as alegacoes fiscais de aplicacédo do ato ilicitprooedimento adotado.

Apesar das alegacOes de n&o participacdo nas Opsragercantis com a
empresa originaria do ato declaratorio e de qustiaréha ao feito fiscal, ndo tendo
causado prejuizo ao erario, insta citar que a resgimlidade por infracbes de ordem
tributaria é objetiva, conforme preceituado pelo H36 do Cadigo Tributario Nacional
(CTN), transcrito:

Art. 136 — Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislagao
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.
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Entretanto, observa-se, nos autos, que a Autuaaapréveitou crédito do
imposto com base no documento declarado ideologoenfalso, o qual nem foi alvo
de estorno por parte do Fisco na peca postulajgeia, contrario, a operacdo ocorreu
com a suspenséo do tributo.

Dessa forma, ndo ha que se cobrar o ICMS na operpe#as intrinsecas
caracteristicas desta e pelas comprovacdes do icnemgo das obrigacbes acessorias
posteriores a ela vinculada. Ademais, pela operaghoenfoque, deve e pode ter o
Fisco arguido o encomendante da industrializacdo lbase no documento fiscal de
faturamento emitido pelo vendedor da mercadoria.

Contudo, cumpre salientar que ndo ha qualquer diwdianto a
caracterizacdo do documento fiscal como ideologerden falso. O ato declaratério
além de configurar formalmente a irregularidadescoeve a situagdo que ensejou a
declaragdo, demonstrando de maneira inequivoca cserdocumento fiscal,
materialmente, inbil para legitimar a operacao. '

Ademais, ndo houve contestacdo do-ato declara&doionado no presente
langamento, nos termos do § 5° do art: 30 'da Lei#83/75, como se segL e:

Art. 30
=l

§'5° - Declarada a inidoneidade de documentacao
fiscal, o/ contribuinte poderd | impugnar os
fundamentos/do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicagdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

~ Ressalte-se, ainda, as disposi¢des contidas nd26tdo RICMS/02jn
verbis:
Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente

falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acéo fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidéneo.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacadutdria, legitima a
exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso XXad art. 55 da Lei n® 6.763/75,
verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
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cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgal@mento, para excluir as
exigéncias referentes a ICMS e Multa de Revalida&aoticiparam do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Carlos Albddreira Alves (Revisor) e Cindy
Andrade Morais.

Sala das Sessodes, 31 de outubro de 2012.

Antobnio César Ribeiro
Presidente '

Eduardo de Souza Assis
Relator
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