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EMENTA

ITCD — DOACAO - DESCLASSIFICACAO DE CONTRATO — FALT A DE

RECOLHIMENTO. Constatada a falta de recolhimento-do Imposto sobre

Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Berm Direitos — ITCD

referente & doacdo de acbes da Sociedade Fasa RgracOes S/A em razao de
simulagdo em contrato de compra e venda que foi retarmente desconsiderado.
Legitimas as exigéncias de ITCD e da correspondentdulta de Revalidacao
prevista no art. 22, Il, da'Lei n® 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE ENTREGA DA DECLARACA O DE
BENS E-DIREITOS - ITCD — DOACAO. Constatada a falta de entrega da
declaragdo de bens e direitos prevista no art. 17ad_ei n°® 14.941/03. Legitima a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 25 dsta lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre o ndo recolhimento do Irpsadire Transmisséo
Causa Mortis e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitd€D, incidente sobre doacdes
de acOes da empresa Sociedade Fasa Participagesedizadas em 27/08/07 e
30/12/07, e a falta de entrega da declaracao dedbdineitos.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo (50%) e Mulwoldda (20%)
previstas, respectivamente, nos arts. 22, 1l ea2beiln® 14.941/03.

Inconformados, os Impugnantes apresentam, tempesive e em
conjunto, por procuradora regularmente constituidaugnacéo as fls. 44/55.

O Fisco se manifesta as fls. 118 a 120.
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Em sesséo realizada em 11/10/12, nos termos dariaan? 04/01, deferiu-
se 0 pedido de vista do processo formulado pelsidenete Conselheira Maria de
Lourdes Medeiros, marcando-se a continuacdo daruégto para o dia 18/10/12.

Na oportunidade, foram proferidos os votos dos d@er@anselheiros, que
julgavam procedente o langcamento. Pela Impugnaastentou oralmente o Dr. Marcos
Egg Freire e, pela Fazenda Publica Estadual, MBrcelo Padua Cavalcanti.

DEcIsAo

Das Preliminares

Preliminar 1. Da Desconsideracdo do Ato ou Negocituridico

Tendo em vista a determinacdo expressa do artA2@55° da Lei n°
6.763/75, preliminarmente devera ser apreciadaeatfo da desconsiderdcéo dqg ato ou
negocio juridico. De acordo com a Fiscalizacdo, wwuAdo recebeu em doacgdo as
acoes, objeto do presente langamento, e ndo oaopearacdo de compral e venda:

Art. 205-A (...) ', '

|
§ 5° O 06rgéo julgador administrativo julgara em
—-carater preliminar a questao da desconsiderac¢édo do
ato ou negdcio juridico.

Em relagao a desconsideracdo  dos atos ou negolam}hcq)s assim
prescrevia o.art: 205 da Lei n° 6.763/75:

Art. 205/ - A -autoridade fiscal podera
desconsiderar ato ou negdcio juridico praticado
com a/finalidade de descaracterizar a ocorréncia
do fato ‘gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria,
assegurado o direito de defesa do sujeito passivo.

§ 1° - A defesa do sujeito passivo contra a
desconsideragdo do ato ou negoécio juridico
previsto no caput deste artigo devera ser feita
juntamente com a impugnacdo ao lancamento do
crédito tributario, na forma e no prazo previstos

na legislacdo que regula o  contencioso
administrativo fiscal.

§ 2° - O 6rgao julgador administrativo julgara em
preliminar a questdo da desconsideracdo do ato ou
negécio juridico.

Essa prescricdo teve sua fundamentacdo na nornedusive prevista no
paragrafo unico do art. 116 do CTN, acrescido e gsta Lei Complementar n® 104/01,
gque assim estabelece:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario,

considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
os seus efeitos:

(...)
Paragrafo Unico. A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
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praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinéria.

A norma prescreve como pressuposto essencial ardederacado dos atos
ou negacios juridicos que esses tenham sido pdasozom a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador ou a natureza dos el@siaonstitutivos da obrigacéo
tributaria, portanto, revestidos de carater detulite, agindo o contribuinte de forma a
encobrir a real intencdo de seus atos ou negddisigrcando a sua ocorréncia na
intencao de se furtar ao recolhimento do tributadte

Para Sacha Calmon a norma tem carater antifrateksalta:

O termo dissimular do paragrafo acrescido do art. 116
do CTN foi utilizado em sua acepcdo-técnica. Assim, a
Fazenda Publica podera desconsiderar tdo-somente os
atos dissimulados praticados pelo contribuinte, nos
termos da lei .que regulara estel procedimento.
Dissimulacéo, em direito tributario, equivale |a pratica
ilicita do contribuinte que, para se evadir ao pagamento

—de tributo devido, utiliza-se de um negocio juridico que
implique menos ou nenhuma tributacdo para camuflar
o negocio' verdadeiramente praticado:’ (COELHO, Sacha
Calmon ;Navarro. Evasao, e elisao fiscal: o paragrafo
Unico do art. 116,  CTN,-e o direito comparado. 12. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 38.)

Pontes de Miranda, também é enfatico ao tratar atéria, afirmando que
na simulacdo sempre ha divergéncia entre o ataligorie a sua real intencéo,
asseverando: -

Em toda simulacdo ha a divergéncia entre a
exteriorizacdo e a volicdo, quer seja quanto ao objeto,
ou, melhor, quanto a matéria, de re ad rem (B vende
manuscritos, dizendo vender pastas), ou quanto a
pessoa, de personam ad personam (A doa a C, dizendo
doar a B), ou quanto a categoria juridica, de contractu
ad contractum (A doa dizendo vender), ... (MIRANDA,
Pontes. Tratado de direito privado: parte geral. 22. ed.
Tomo IV. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1954, p. 376.)
(grifou-se)

Para deslinde da questéo, além dessas anotacfiegie também se torna
apontar conceitos e caracteristicas relativas anogatos de doacdo e de compra e
venda, conforme preceitos do Cdédigo Civil.

O art. 538 do Cadigo Civil de 2002 (CC/02) conceiau doagdo como 0
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, falnslo seu patriménio, bens ou
vantagens para o de outra. Dessa forma, a doagéseapa como caracteristicas a
natureza contratual, o animo de liberalidade, asfe@éncia de vantagens ou bens do
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patriménio do doador para o patrimonio do donatérgoaceitacédo explicita ou tacita do
donatério.

Por sua vez, o art. 481 do CC/02 estabelece qlecpetrato de compra e
venda, um dos contratantes se obriga a transfefimanio de certa coisa e, o0 outro, a
pagar-lhe certo preco em dinheiro. O contrato gmtascomo alguns de seus elementos
0 acordo de vontades sobre a coisa e 0 preco, xessa 0 seu respectivo valor
monetario.

No contrato de compra e venda as partes podemg,a@stabelecer que a
transmissdo da coisa, bem como seu pagamento sefaiitionados a eventos futuros
e incertos. Todavia, nessa hipotese, invariavekmeat transmissao fica sujeita a
condicéo suspensiva, podendo ser fixada clausulesgeva de propriedade.

Posto isto, e, de acordo com as fundamentacdesempaeas pelo Fisco e a
documentacédo acostada aos autos, inclusive a afadaeoelos-impugnantes, os fatos
apresentam divergéncia entre a exteriorizacdo @ntage real manifestada. Conforme
se depreende dos conceitos e caracteristicas tdsates, o pactuado| contrato de
compra e venda se reveste das caractefisticas atdialoo que se demonstra pelas
seguintes evidéncias: ' '

- 0s supostos-compradores, menores impuberes, sst@o representados
por seus pais, 0s quais se confundem com as paks®asndedores;

--entre ascendente e descendente, via de regeaigdb dos bens se faz por
doacdo, ndo'por contrato de compra e venda. Tams$sign que o préprio Cadigo Civil
- CC/02 estabelece em seu art. 496 que é-anul&egida de ascendente a descendente,
salvo se os outros descendentes e o conjuge dwamiéee expressamente houverem
consentido;

- 0S pais,-“v_endedores", permanecem, segundo GHlisldo contrato de
compra e venda, como usufrutuarios dos bens “vestids. 26 e 34);

- ndo se comprova que o0s “compradores”, menorestatn participacao
ativa na negociagcao, como € de esperar em umag¢gmsaormal;

- 0s “compradores”, menores, também ndo foram septados por pessoas
independentes aos interesses dos “vendedores”;

- pelo contrato de compra e venda prevé-se queganpento podera ser
realizado com os dividendos e juros devidos aosnfmadores”. Todavia, estes
recursos, também, por for¢a do contrato, foranrvases aos vendedores pela clausula
de usufruto (fls. 26 e 34);

- 0 preco praticado na operacdo de compra e veada$d96.280,00 foi
muito inferior ao real, de R$ 2.101.792,40, nadetefdo o respectivo valor monetario
das acdes, demonstrando a intengcdo inequivoca idatadento de legitima por
doacéo;

- ndo consta da peca defensoria qualquer comprovdgdpagamento dos
valores pactuados, cujo vencimento se deu a pdetiB1/12/08, de acordo com o
paragrafo primeiro da Clausula Il do contrato dep@ e venda (fls. 34);
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- outro fato que reforca a operacéo de doacaoodstituicdo quase total do
patriménio do beneficiario na declaracdo do impaorenda de 2006 (fls. 72), por
doacbes de propriedades imoveis recebidas de emspdesfamilia e, do proprio pai,
quando, de uma forma ou de outra, haveria incidémitiutaria ou pelo ITCD ou pelo
ITBI.

Logo, por tudo que consta dos autos, ficou expligf como nos dizeres de
Pontes de Miranda, a divergéncia entre a extedgéiz e a volicAquanto a categoria
juridica, de contractu ad contractum (a doa, dizendo vender) sendo, portanto,
correta a decisao fiscal de desconsiderar o conttatcompra e venda das ac¢bes da
empresa Sociedade Fasa Participacdes S/A realirad23/08/07 e 30/12/07, uma vez
que, conforme elementos probantes, os fatos segocsuin em operacdes de doacao.

Preliminar 2: Da nulidade do Auto de Infracéo

Propugnam os Impugnantes pela nulidade do -Auto nfi@cgbo, sab o
fundamento de que o Fisco ndo observou a formaligeglista no art. 83 do RPTA.

Entretanto, razdo nao Ihes assiste: | .

Em atendimento ao disposto no art. 83, /inciso IRRTA, 0s|Sujeitos
Passivos foram intimados  (fls. 02/03) a prestaretiaeecimentos sobre os fatos,
causas, motivos e eircunstancias que'levaram &@mbs atos ou negocios juridicos,
objeto dos questionamentos fiscais.

Os Sujeitos Passivos ndo atenderam a intimacadpdaRisco continuidade
a acao fiscal, procedendo a discriminacdo dos elm@u fatos caracterizadores dos
atos ou negoécios com a finalidade de dissimulac@réncia do fato gerador e das
obrigagdes tributarias do ITCD, mencionando os cegbequivalentes aos praticados,
suas normas de incidéncia;/ e’ demonstracdo dos adssittributarios, conforme
exigéncia dos incisos 1, 11l elV do citado dispip® (fls. 07/08), levando a lavratura
do presente Auto de Infracdo, de acordo com o poeestabelecido no art. 84 do
mencionado Regulamento.

O texto normativo assim se expressa:
Da Desconsideracao do Ato ou Negdcio Juridico

Art. 83. Para efeitos de desconsidera¢éo do ato ou
negacio juridico o servidor, apds o inicio da acédo
fiscal, devera:

| - intimar o0 sujeito passivo a prestar
esclarecimentos, no prazo de 20 (vinte) dias,
sobre os fatos, causas, motivos e circunstancias
que levaram a pratica do ato ou do negoécio
juridico com indicio de dissimulacgéo;

Il - apds a andlise dos esclarecimentos prestados,
caso conclua pela desconsideracao, discriminar os
elementos ou fatos caracterizadores de que os atos
ou negocios juridicos foram praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato
gerador de tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacéo tributaria;
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lll - descrever os atos ou negdcios equivalentes
aos praticados, com as respectivas normas de
incidéncia dos tributos; e

IV - demonstrar o resultado tributario produzido
pela adocdo dos atos ou negécios equivalentes
referidos no inciso anterior, com especificacao,

por imposto, da base de calculo, da aliquota
incidente e dos acréscimos legais.

Art. 84. A desconsideracdo do ato ou negdcio
juridico praticado com a finalidade de dissimular

a ocorréncia do fato gerador do imposto ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria ensejara o langamento de oficio do
respectivo crédito tributario.

Verifica-se, ainda, que no Auto de Infracdo, bemmamo Relatério Fiscal,
estdo descritas com clareza as infracdes cometidasglores apurados, os dispasitivos
legais infringidos, a capitulacdo das respectivasapdades e o Demonstrativo do
Crédito Tributario. |

Rejeita-se, destarte, a preliminar de nulidade dw Ale Infracéo.

Do Mérito

A autuagéo versa sobre falta de recolhimento d@$tepsobre Transmisséo
Causa Mortis e Doacgéo de Quaisquer Bens ou' Dirdit@D) e falta de apresentacéo
da Declaracdo jde Bens e Direitos' (DBD) referenteacido de acdes da empresa
Sociedade Fasa ParticipacOes ;'S/A realizadas en8/@7/@ 30/12/07, pelo que se
exigiu ICMS, Multa de Revalidacédo e Multa Isolagegvistas, respectivamente, nos
arts. 22, Il e 25 da Lei n%14.941/03. A sujeic@sgiva se mostra em conformidade
com a previsdo do art. 12, 1l desta lei.

Os Impugnantes resumiram sua defesa na validadegiacio juridico de
compra e venda que, conforme tratado em prelimfoadesconsiderado, uma vez que
restou comprovada a ocorréncia de doacao.

In casu, segundo o que dispde o inciso Ill do art. 1° éan® 14.941/03,
ocorre a incidéncia do ITCD. O tributo incide sobréoagédo a qualquer titulo, ainda
que em adiantamento da legitima.

O Fisco observou, para apuracao da base de catcubdpr do patrimonial
da cada acdo correspondente ao ano de 2007, dioida o valor do patriménio
liquido pelo niumero de a¢des, multiplicando-se ester pelo nimero de acdes objeto
da doacédo, conforme perfeitamente demonstrado raiénie fiscal (fls. 07/08),
correspondendo a base de calculo definida peles4gre 5° da Lei n°® 14.941/03, como
segue:

Art. 4° A base de calculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito transmitido, expresso em

moeda corrente nacional e em seu equivalente em
UFEMG.

(Efeitos de 1°/01/2004 a 28/12/2007 - Redacgéo
original)
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Art. 4° - A base de célculo do imposto é o valor

venal do bem ou direito recebido em virtude de
sucessao legitima ou testamentaria ou de doacéo,
expresso em moeda corrente nacional e em seu
equivalente em Ufemg. (Efeitos a partir de
29/12/2007)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se valor
venal o valor de mercado do bem ou direito na data
da abertura da sucessdo ou da avaliacdo ou da
realizacdo do ato ou contrato de doacédo, na forma
estabelecida em regulamento.

(..)

Art. 5° - Em se tratando de a¢des representativas

do capital de sociedade, a base de calculo é
determinada por sua cotacdo média na Bolsa de
Valores na data da transmissdo, . ou s n3
imediatamente anterior quando n&o houver pregao ou
guando essas ndo tiverem sido negociadas naquele
dia, regredindo-se, se for.o-caso, até/o maximo de
cento e oitenta dias. ! .

§ 1° No caso em que a|agdo, quota, participagé(') ou
__qualquer titulo / representativo ‘do capital de
~-sociedade ndo, for objeto de mnegocia¢cdo ou ‘ndo -

tiver sido negociado nos dltimos cento e oitenta

dias, admitir-se-a seu |valor patrimonial na“data

da transmisséo, nos termos do regulamento.

A base de calculo adotada pelo Fisco encontra Icesean decisfes deste
Conselho, como a proferida no Acérdao n° 19.56T#1@lo qual se extrai o seguinte
excerto:

" PORTANTO, O VALOR PATRIMONIAL DA AGAO OU
QUOTA CORRESPONDE AO QUOCIENTE DA DIVISAO DO
VALOR DO PATRIMONIO LiQUIDO DA EMPRESA PELO
NUMERO DE ACOES OU QUOTAS QUE FORMAM O SEU
CAPITAL SOCIAL.

VERIFICA-SE ASSIM, QUE O LEGISLADOR, AO
ESTABELECER COMO BASE DE CALCULO DO ITCD O
VALOR PATRIMONIAL DAS QUOTAS, UTILIZA UM
CRITERIO OBJETIVO, DE FACIL DETERMINACAO E DE
AMPLO CONHECIMENTO NO QUE TANGE A SUA
CONCEITUACAO TECNICA ADOTADO PELA CIENCIA
CONTABIL.

No que tange a Multa de Revalidagédo, sua exigé&mmiantra amparo no
disposto no inciso Il do art. 22 da Lei n°® 14.98]ipsis litteris:
Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a

aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(..)
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Il - havendo acéo fiscal, sera cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

A aliquota utilizada também condiz com a previsdalinea “b” do inciso
Il do art. 10 da mencionada lei estadual, vigentépaca de ocorréncia dos fatos
geradores.

Por sua vez, em decorréncia da inobservancia go<tis no art. 17 da Lei
n® 14.941/03, aplica-se a Multa Isolada capituladaart. 25 da mesma lei, ja que a

hY

mutacao patrimonial decorrente de doacdo deve rdermada a Fazenda Publica
mediante apresentacao de Declaracdo de Bens &Bjimeiverbis:

Art. 17. O contribuinte apresentara declaracdo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuara o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido. no art.
13.

(..)

Art. 25. O contribuinte que, sonegar bens ou :
direitos, omitir ‘ou |‘falsear ' informac¢des | na
declaracéo ou/deixar de entrega-la ficara sujeitq

--a'multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Paragrafo dnico . O disposto neste artigo Ado se
aplica no caso de bem! sujeito /a sebrepartilha, o

qual tera'o tratamento tributario dispensado aos
demais /bens declarados quando da abertura da
sucessao ou no decorrer do inventario.

[ Correta, por fim, a inclusdao dos Coobrigados n@ paissivo da obrigacdo
tributaria, nos termos dos incisos | e Ill do aft.da Lei n® 14.941/03:

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

| - a empresa, a instituicdo financeira ou
bancaria e todo aquele a quem caba a
responsabilidade pelo registro ou pela pratica de

ato que resulte em transmissdo de bem mével ou
imovel e respectivos direitos e agdes;

(..)

Il - o doador;

Desse modo, resta perfeitamente caracterizadaegularidade arguida,
evidenciando-se corretas as exigéncias fiscaisubstanciadas no Auto de Infragdo em
comento.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizadd &h0/12. ACORDA a 12 Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, & unanimédaam rejeitar a arguicdo de
nulidade do langamento. Também em preliminar, aniomdade, em acatar a
desconsideracdo do negdcio juridico. No mérito,bam & unanimidade, em julgar
procedente o langcamento. Participaram do julgameaidm dos signatarios, os
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Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (ReviseAntonio César Ribeiro.

Sala das Sessodes, 18 de outubro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

cl
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