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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ.DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO — DENUNCIA ESPONTANEA .
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas d®cumentacao.  fiscal
detectada a partir do confronto entre :as vendas, deradas ao Fisco pela
Impugnante e os valores constantes em' extratos f@cidos nos termos da
legislagdo estadual pelas ' administradoras de cartede crédito e/ou déhito.
Procedimento tecnicamente iddneo; nos termos do aft94, incisos I e VlI-da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncias de' ICMS e '‘Multas de &alidacdo e Isolada
capituladas respectivamente, nos/arts. 56, incisbé 55,.inciso I, alinea “a” da Lei
n.2.6.763/75.!

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — FALTA DE RECOLHIMENT O DE

ICMS. Comprovado nos autos que a Autuada promoveuasda de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta aasexclusdo do regime do
Simples Nacional,--nhos termos do disposto no art. 29cisos V e X| da Lei

Complementar n® 123/06 c/c o art. 76, inciso IV, @lea "j" da Resolu¢do CGSN n°
94 de 29/11/11, o que acarretou a recomposicao danta grafica desde a data do
cometimento da infragdo. Corretas as exigéncias dt6CMS e da Multa de

Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 1l da Len® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de |@ld®eriodo de julho
de 2007 a junho de 2010, decorrente das seguinégsiliaridades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de docgawriscal, apuradas
por meio do confronto entre 0 somatorio das reseltavendas recebidas em espécie e
cartdes de crédito/débito (estas informadas pealasnestradoras de cartbes) com 0s
valores langados na Declaracao Anual do SimplesoNalc(DASN);

- falta de pagamento do ICMS, apurado mediantenmposi¢cdo da conta
grafica, uma vez que as saidas de mercadoriasatbestardas de documentos fiscais,
acima apuradas, ensejam a exclusdo do regime akpadicado de arrecadacéo de
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tributos e contribui¢des - Simples Nacional, nesites do art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1A9/tdm juntada de documentos as
fls. 112/124, onde alega em sua defesa que:

- a Fiscalizagdo capitulou erroneate as infringéncias/penalidades,
notadamente os arts. 211 do Regulamento do Proeads® Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n%74%Z/08 e 222, inciso XV do
RICMS/02;

- 0 art. 70 da Parte Geral d&€NS/02, o qual se refere a vedacdo de
aproveitamento do credito a titulo de imposto.elencado ao Auto de Infracéo, como
se a Contribuinte tivesse apropriado os crédittespaquisicdes, quando, na verdade,
foram os préprios Auditores Fiscais que 0Ss cons@gnana.composi¢cao da)conta
gréfica;

- a Fiscalizagdo atrelou ari@de Exclusdo do Simples| Nacional ao
Auto de Infragdo, concedendo-lhe prazo de 30 daa pmpugna-lo e |questiona a
aliquota de 8,4% (oito virgula quatro por 'cento)icada no calculo| do credito
tributario, antes de efetivada a sua exclusao; ceeno seu regime do recolhimento
fosse débito e crédito. T

Ao final pugna péla improcedéncia do langcamento.

Cabe destacar que inicialmente foi-exigido ICMS eltd de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n.° 6.7&3/Posteriormente, a Fiscalizagéo
efetuou a Rerratificacdo do Auto de Infragcdo, @omclusdo da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso Il da.Lei n°® 6:763/75 (fls. 12728).

Em funcdo da rerratificacdo, nos termos do queddisp art. 120 §1° do
RPTA, foi reaberto a Impugnante o prazo de 30t#)idias para pagamento, com as
reducdes aplicaveis e ou apresentacdo de nova irapag.

A Contribuinte, as fls. 145/153, renova 0s argum&nanteriormente
apresentados.

O Fisco retorna aos autos, as fls. 157/172, ontende a regularidade dos
trabalhos fiscais aos argumentos a seguir expostos:

- aduz que inicialmente na elalgéo dos trabalhos comprova a saida de
mercadorias desacobertadas, utiliza a aliquota4$é &ito virgula quatro por cento)
no calculo do imposto devido, nos termos do art81®, inciso Xlll, alinea “f’ da Lei
Complementar n® 123/06 e consequentemente promexelusao de oficio da Autuada
do regime diferenciado do Simples Nacional recordpaa conta grafica no periodo de
julho de 2007 a julho de 2010;

- portanto, o crédito tributarioi fapurado em duas fases distintas: uma
referente a saida de mercadorias desacobertadiasuimentos fiscais e outra relativa a
recomposicao da conta grafica;
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- informa que a Contribuinte protocolizou juntdSacretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, em 17/09/10, denuncian&spea referente as mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, sendo agevakrolhidos a titulo de ICMS
abatidos no calculo do crédito tributario, resudtarainda imposto a recolher, nos
termos do art. 13, 8§ 1°, inciso XllI, alinea “f” lai Complementar n° 123/06;

- como nédo foi realizado o pagatoeefetivo e integral dos valores
denunciados, ndo foi acatada a denuncia apresentada

Pugna pela procedéncia do laecam
Da Instrucéo processual

A 22 Camara de Julgamento, na Sessao do dia 12/084k meio do
Acordéo n° 19.571/12/23, pelo voto de qualidadelagdeu nulo o langamento—

Apreciando o recurso de oficio da 22 Camara, naddedo dia|10/08/12, a
Camara Especial, por maioria de votos, deu provionao recurso, tornando sem efeito
a nulidade do langamento e determinando o retooscadtos a Camara de Julgamento
para analise do mérito, conforme Acordéo n® 3. 0K, as fls. 208/215. |

DEcIsAo

Como .relatado, trata /a/ acusacao fiscal de -saida méecadorias
desacobertadas’ de documentagao’ fiscal, |apuradaartia g@o confronto entre o
somatorio das receitas de vendas recebidas emespeartdes de crédito/débito (estas
informadas pelas administradoras. de cartdées) conaloses lancados na Declaracdo
Anual do Simples Nacional{DASN); e, ainda, faleardcolhimento do ICMS, em face
da exclusao do: Contribuinte do regime especialaaud de arrecadacao de tributos e
contribuicdes-- Simples-Nacional.

A presente imputacdo fiscal teve por origem derairespontanea da
Contribuinte, protocolizada em7/09/10, referente a irregularidade de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fis@osoldstante, o ICMS foi recolhido
a menor, em decorréncia da utilizagédo indevidalid@@ta prevista no Anexo | da Lei
Complementar n°® 123/06, contrariando o dispostarhd 3, 8§ 1°, inciso XllII, alinea “f”
dessa mesma lei.

A despeito da afirmacdo da Autuada de que a empj&savia
protocolizado, em 17/09/10, dendncia espontaneand®s sanar irregularidades e
recolher tributos ndo pagos na época prépria, emwsos do art. 138 do CTN c/c art.
207 do RPTA, nédo havendo, pois, inobservanciammsas V e Xl do art. 29 da Lei
Complementar n® 123/06, tal disposicao ndo merexspprar.

O art. 138 dispbe sobre a exclusdo da responsatglido caso de denuncia
espontanea:

Art. 138. A responsabilidade €& excluida pela
dendncia espontanea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do deposito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.
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Paragrafo Unico. N&o se considera espontinea a
dendncia apresentada apds o inicio de qualquer

procedimento  administrativo  ou medida  de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

Da leitura do dispositivo acima, percebe-se queespansabilidade é
excluida pela denuncia espontanea somente se hopagamento integral do tributo
devido e dos juros de mora, o que efetivamenteoscaoreu, uma vez que a Autuada
recolheu apenas parte destes.

Portanto, a denuncia nao foi reconhecida pelo Fescsim considerada
ineficaz, pois, sem recolher o valor integral dpasto, ela ndo atende ao disposto nos
arts. 207 do RPTA e 138 do CTN. Nessa premissaaloses recolhidos na denuncia
espontanea, a titulo de ICMS, foram abatidos nout@ldo crédito trlbutarlo nos
termos do art. 195, 8§ 2°, inciso Il do RICMS/02.

Deste modo, ndo prospera o argumento postuladoudeasg infracdes a
legislagé&o tributaria (incisos V e Xl do art. 29 ldsi Complementar n® 123/06) foram
ilididas pela dendncia espontanea e que nao ‘cabersaa exclusao do-Regime
Unificado do Simples Nacional.

Por conseguinte, lavrou-se o Termo de' Excluséao idapl8s Nacional,
dando ciéncia a Impugnante da sua exclusdo'de aipartir de julho de 2007 as fls.
93, bem como, efetuou-se a recomposicdo da coafamo regime débito/crédito,
hip6tese-em que se verificou o recolhimento a meimonICMS objeto da segunda
wregulandade imputada pela Fiscalizagao.

Quanto a validade e regularidade dos trabalhogngraon-se listados todos
os dispositivos legais pertinentes ao Auto de dfoa tanto os infringidos como os
relativos ao trabalho executado.

Quanto a utilizacdo da aliquota de 8,4% (oito J&gguatro por cento)
assim se-procedeu em decorréncia da aplicagaat.db3ag 1°, inciso Xlll, alinea “f’
da Lei Complementar n°® 123/06, que assim determina:

Art. 13. O Simples Nacional implica o]
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

(.)

VIl - Imposto  sobre  Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS;

VIII - Imposto  sobre  Servicos de  Qualquer
Natureza - ISS.

81 ° O recolhimento na forma deste artigo nao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
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XIIl - ICMS devido:
(.)

f)na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal ;(grifou-se)

Desta feita, as operacdes realizadas sem acobettanfiscal ndo se
encontram inseridas na apuragdo e pagamento deogilentro da sistematica do
Simples Nacional.

No trabalho fiscal foram constatadas saidas deaderias desacobertadas
de documentos fiscais no periodo de julho de 20Q0hko de 2010. Neste caso, a
aliquota adotada foi aquela prevista na legislagficavel as demais pessoas juridicas,
vale dizer, no art. 42, alinea “e” do RICMS/02, ¢éradfo reducdo de base de calculo de
53,33%, (cinquenta e trés virgula trinta e trésqato) conforme item 20 da Parte 1,
do Anexo IV, também do RICMS/02, o0 que correspoadsna aliguota de 8,4% (oito
virgula quatro por cento): '

Art. 42. As aliquotas do imposto sag;

| - nas operagoes e prestacdes intefnas: |

(.)

—-e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao  especificadas nas alineas

anteriores;
RICMS/02
ANEXO IV,
Parte;1
MULTIPLICADOR OPCIONAL
- x REDUCAO PARA CALCULO DO IMPOSTO  EFICACIA
ITEM HIPOTESE/CONDIGOES DE. (POR ALIQUOTA) e
18% 12% 7%
20  Fornecimento de alimentacéo, 53,33 0,084 0,056 0,0327  Indeterminada

excluidas as bebidas, quando
promovida por:

a) bares, restaurantes,
lanchonetes e estabelecimentos
similares;

b) empresas fornecedoras de
refeicdes coletivas (alimentacéo
industrial).

Destaca-se que a adocdo do beneficio do regimeirdpleS Nacional é
opcao do contribuinte, desde que atendidas corglipigostas pelos arts. 13 e 17 da
Lei Complementar n°® 123/06.

A citada lei dispbe que ocorrerd a exclusdo donregcaso nao sejam
atendidos os procedimentos exigidos nos seus2éres 30.

7

Logo, a opcédo pelo regime simplificado ndo é amplarestrito, mas
condicionado e limitado, podendo qualquer contriteuser dele excluido, caso pratique
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qualquer um dos ilicitos tributarios previstos @iacbmo condi¢céo para permanecer no
regime simplificado.

Ocorrendo a exclusdo do regime simplificado, o rdoninte simplesmente
retorna ao regime normal de apuracdo pelo simpdssumnprimento voluntario das
condi¢cOes impostas para se operar com o benefidiegime simplificado.

Ademais, a perda do beneficio da Impugnante dacawedescumprimento
de obrigagdo normal e comum de qualquer comercamEmitir documento fiscal por
ocasido da venda de mercadorias.

Em outro ponto de sua tese de defesa, a Impugragtementa que a
exigéncia do imposto fora do regime do Simples dlali somente poderia ocorrer
apos a revogacdo do 8§ 2° art. 9° da Resolugdo CESRO/08, trazendo | para
corroborar o seu entendimento a Consulta Interr@22f10 da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

Necessaria se faz uma leitura do disposto no &r2°,9° da Resolucao
CGSN ne 30/08: | - \

Art. 9° Aplicam-se a ME e a'EPP optantes pelo
Simples Nacional todas as presung¢des de omissao de

—-receita existentes nas legislaces de regéncia dos
tributos incluidos no Simples Nacional.

()

§ 2° N&do 'serdo observadas as disposicbes da
Resolucdo CGSN n° 51,-de 22 de dezembro de 2008,
nas hipéteses em que o lancamento do ICMS decorra
de’constatacdo de aquisicdo, manutencdo ou saidas
{ de mercadorias ou de prestagdo de servicos sem
_-~ documento fiscal ou com documento fiscal inidéneo,

- nas “atividades que envolvam fiscalizacdo de
transito e similares, casos em que os tributos
devidos serdo exigidos observada a legislacdo
aplicavel as demais pessoas juridicas, consoante
disposto nas alineas "e" e "f" do inciso XIIl do §
1°do art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006. (Redacdo dada pela Resolucdo
CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008) (Vide art.
26 da Resolucdo CGSN n° 50, de 2008

Antes de se analisar a legislacdo acima colaciontdase necessario
examinar o § 6° do art. 2° da Lei Complementar2370b, que trata da competéncia do
Comité Gestor do Simples Nacional:

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de

pequeno porte de que trata o art. 1 2 desta Lei
Complementar sera gerido pelas instancias a seguir
especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado
ao Ministério da Fazenda, composto por 4
(quatro) representantes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2
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(dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2
(dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos
tributérios; e

(..)

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput

deste artigo compete regulamentar a opcao,
exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao,

cobranca, divida ativa, recolhimento e demais

itens relativos ao regime de que trata o art. 12

desta Lei Complementar, observadas as demais
disposicdes desta Lei Complementar.(grifou-se)

A Lei Complementar n® 123/06, portanto, delega aomi& Gestor a
competéncia para regulamentar matérias relativaggime diferenciado do Slmples
Nacional.

O ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obiigeito /Administrativo
Brasileiro (1999, pag. 161), ao classificar os aagsninistrativos segundo o fim
imediato a que se destina, enquadra as.-resoluge® wima, especie-de| atos
normativos, assim definindo: : '

“Atos administrativos normativos sao aqueles que

—contém um comando geral do Executivo, visando a
correta aplicacao da lei. O objetivo imediato de tais atos
é | explicar 'a norma' legal a setr observada pela
Administracdo e |pelos 'administrados. Esses atos
expressam em minUecia 0 mandamento abstrato da lei,
e o fazem com'a mesma normatividade da regra
legislativa, embora sejam manifestacoes tipicamente
administrativas. A essa categoria pertencem o0s

- decretos regulamentares e os regimentos, bem como as
resolucdes, deliberacdes e portarias de contetido geral.”
(grifou-se)

E prossegue:

“Resolucoes sdo atos normativos expedidos pelas altas
autoridades do Executivo (mas nao pelo Chefe do
Executivo, que s6 deve expedir decretos) ou pelos
presidentes de tribunais, oOrgaos legislativos e
colegiados administrativos, para disciplinar matéria de
sua competéncia especifica.”

Sendo assim, o Comité Gestor ao disciplinar mati&igua competéncia o
faz por intermédio de Resolucdo, que tem por olgetegulamentar e explicar a Lei
Complementar, sem, entretanto, inova-la ou coldtlari

Por este motivo, o disposto no 8§ 2° do art. 9° esoRicdo CGSN n° 30/08
deve ser interpretado em consonéancia com a regm@ imgosta nas alineas “e” e “f”,
inciso XllI, 8§ 1°, art. 13 da Lei Complementar 23106, isto €, de forma sistematica.
Vale dizer: o dispositivo legal ndo deve nuncaistrpretado isoladamente, mas no
contexto em que se insere.
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Portanto, ao interpretar de forma sistematica @,8&. 9° da Resolucdo
CGSN n° 30/08, face as alineas “e” e “f” do inckidl do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123/06, conclui-se que os casasi@teadorias desacobertadas de
documentos fiscais (saida, aquisicdo e manutentéestque), inclusive aqueles de
flagrantes de transito, devem ser tributados obselw a legislacéo aplicavel as demais
pessoas juridicas.

N&o cabe, como quer a Impugnante, enxergar restrggide a Lei
Complementar ndo restringe, sendo despicienda @gaeéio do 8 2° do art. 9° da
Resolucdo CGSN n° 30/08 para que o imposto devidagdo de saida de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais seja apucadodd ambito do regime do
Simples Nacional. Nao procede, portanto, o argumeéatimpugnante.

Isso posto, sendo inconteste a saida de mercadiesacobertadas de
documentos fiscais e ndo efetuado o pagamento dw devido, foi promovida a
exclusdo de oficio da Contribuinte do regime diferado-do Simples| Nacional e
efetuada a sua recomposicéo da conta gréafica, ohramga do ICMS (devido,-nos
termos do art. 26, inciso | e art. 29,-incisos VXk /88 1° e 3°, todos da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c art. 5°,/incisos V d, Xk art. 6°, inciso VI,|todos da
Resolucdo CGSN n° 15, de 23/07/07.

Veja-se,jinverbis:
Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e _empresas de pequeno
porte optantes pelo ~Simples Nacional ficam
obrigadas a:

| ~’emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(..)

Art. 29. A exclusédo de of icio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(..)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(..)

Xl - houver descumprimento da obrigacéo contida no
inciso | do caput do art. 26 desta Lei
Complementar;

(.)

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos Il a XII

do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do proprio més em que incorridas,
impedindo a opc¢do pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3
(trés) anos-calendario seguintes.

(..)
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8§ 3° A excluséo de oficio seré realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langcamento dos tributos e contribuicdes apurados

aos respectivos entes tributantes. ( grifou-se)

(...)
Resolucdo CGSN n° 15/07:

Art. 5° A exclusdo de oficio da ME ou da EPP
optante pelo Simples Nacional dar-se-a4 quando:

(..)

V — tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(.)

Xl - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o-disposto; no
caput do art. 2° da Resolucdo CGSN'n° 10, de 28 de
junho de 2007; : '

() '- .

Art. 6° A exclusdo das 'ME e das EPP do Simples
—-Nacional produzira efeitos; '

()

VI - nas hipoteses previstas nos ingises Il a X,
Xlll e XIV/do'art. 5°, a/partir do préprio més em
gue incarridas, impedindo nova opcao pelo regime
diferenciado e favorecido do Simples Nacional
pelos proximos 3 (trés) anos-calendario seguintes;
{ (Redagéo dada pela Resolugdo CGSN n° 20, de 15 de
—- agosto de 2007).

Por conseguinte, correta também € a Multa de Riagib exigida pelo nédo
recolhimento tempestivo do ICMS devido, capituladeaart. 56, inciso Il da Lei n®
6.763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

Comprovada a ndo emissédo de documentos fiscaigida de mercadorias,
ratifica-se a cobranca da Multa Isolada previstaarto 55, inciso Il, alinea “a” da
mesma lei acima citada:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)
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Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracfes a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

Portanto, inexistente qualquer irregularidade asaigida.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamedat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamentoteosos da Rerratificagdo de
fls.127/128. Participaram do julgamento, além dgsatéarios, -os Conselheiros/Ivana
Maria de Almeida (Revisora) e Antonio César Ribeiro

Sala das Sess6es, 04 de outubro de 2012.

Maria'de Lourdes Medeiros
: Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
- Relator
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