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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUGAO-N °
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSreface da apropriacag de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago ao Estade-origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades &aderacdo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, § 2° e
inciso Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1%, paragrafo Gnico el art. 8,
inciso I, ambos da Lei Complementar f 24/75.'Crédito vedado nos termos do art.
62, § 1° do RICMS/02 e da Resolugdo ©13.166/01. Corretas-as exigéncias fiscais
de ICMS, multa’ de revalidagéo e Multa Isolada: prewgta no art. 55, inciso XXVI
daLein® 6.763/75. Langamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre o aproveitamento indevidoréldito de ICMS no
periodo de marco de 2006 a marco de 2010 relativerdradas de mercadorias
adquiridas de estabelecimentos fabricantes locklizao Estado do Parana, os quais
sédo beneficiados com incentivos fiscais concedigosteralmente por aquele Estado,
ndo reconhecidos em convénios celebrados no anduitacCONFAZ, de crédito
presumido de 10% (dez por cento) sobre o valorsdédas de farinha de trigo e
mistura pré-preparada de farinha de trigo destmamaeste Estado, portanto em
desacordo com a legislacéao tributaria de regérci&€MS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 188/1%tendentos de fls. 195/204, onde, em
linhas gerais, alega que:

- 0 que estd em questdo ndo é a existéncia ouméredito escritural, mas
sim, a licitude ou ndo do seu aproveitamento; @destde Minas Gerais ndo prop0s
ADI e néo foi declarada inconstitucionalidade p&opremo Tribunal Federal ao
beneficio fiscal objeto do presente Auto de Infeagdomo ocorreu com a reducao de
base de calculo prevista na Lei n°® 13.214/01 — 24212,
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- nos termos do que preceitua a Nota 1 do item d2Adexo Il do
RICMS/PR que estabelece que o crédito presumidd(0® (dez por cento) sera
utilizado sem prejuizo dos demais créditos, serldocemplementar, ou seja, nas
aquisicoes interestaduais dos remetentes, por dgenmgrna-se desnecessaria a
apropriacao integral do crédito presumido uma vezjg tem os 12% (doze por cento)
destacado nas NFs de aquisi¢ao;

- a autoridade fiscal ndo recompds a conta gréliicaremetentes e que por
isso ndo pode afirmar que estes nao se creditasarfddmais créditos” legitimos, fruto
de aquisi¢des interestaduais de trigo;

- € necessario atentar o que estabelece o CTN @Rkt 112, inciso V;

- 0 cerne da impugnacéo € a legislagdo mineirgcégmmente a Resolucao
n® 3.297/02, que suspendeu os efeitos da Resol@cEa6/01 relativamente as
aquisicdes de farinha de trigo do Parana, previstaseu subitem 11,1 do Anexo
Unico.

Ao final requer pela improcedéncia do lancamento. | .

O Fisco se manifesta as fls. 207/213, contrapord@®s argumentos
trazidos pela impugnante, asseverando que:

- o trabalho fiscal foi efetivado com base na leg&o tributaria vigente,
ndo so.do-Estado de Minas Gerais /e do Parana, mmpplmente da Constituicao
Federal e de Lei Complementar;

- desobedecidos estes ditames: legais e constifisjorabe ao Fisco, por
dever de oficio, apurar e exigir 0 imposto deviddeatado de Minas Gerais, acrescidos
das multas previstas na Leil n°6.763/75;

- a'Resolucdo n° 3/166 de 11 de julho de 2001divaea com o objetivo de
esclarecep Contribuinte mineiro e de orientarFisco quanto a operacoes realizadas ao
abrigo de atos normativos, concessivos de bendisual;

- a referida Resolucado tem carater meramente irdtivone exemplificativo;

- 0 trabalho fiscal em discussdo se baseia, coefamonsta do relatério do
Auto de Infracdo, em beneficio fiscal concedido soforma de crédito presumido,
aplicado, opcionalmente, em substituicdo a redudgidase de calculo prevista na
citada Lei 13.214/01 do Estado do Parana. Redwss® néo utilizada pelos remetentes
ja que ndo constam em suas notas fiscais (NF)idédal reducéao;

- ao contrario do que afirma a Impugnante, o beieffiscal ndo é
complementar, conforme estabelece a Nota 1 doimio Anexo Il do RICMS/PR,
pode ser utilizado independentemente do impostthitad® pelas entradas;

- foi dada oportunidade a Impugnante de comprowvefietivo recolhimento
dos impostos destacados nos documentos fiscaiguieig@o que compdem o Auto de
Infracdo, mas nada demonstrou.

Requer a procedéncia do langcamento.
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Em sesséo realizada em 009/05/12, a 22 Camardgadengnto converte o
lancamento em diligéncia de fls. 279.

O Fisco se manifesta as fls. 221/225.

Aberta vista, a Contribuinte se manifesta as fl32,2com juntada de
documentos de fls. 233/375.

O Fisco anexa documentos de fls. 221/400.
Intimada a Contribuinte ndo se manifesta.

Em sesséo realizada em 20/09/12, presidida pelaelmira Maria de
Lourdes Medeiros, nos termos da Portaria n° O4déferiu-se o pedido de vista do
processo formulado pelo Conselheiro Antdnio CésadbeiR, marcando -se a
continuacao do julgamento para o dia 27/09/12.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos-Cbesek, |a saber: o
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves (Relatar)lvana Maria de Almeida
(Revisora), que julgavam procedente o lancamengla Pmpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Fernando José Dutra Martuscellietg' Fazenda Publiga Estadual o
Dr. Eder Sousa.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre apropriagédo indevida détaséde ICMS, em face
de concessao de beneficio irregular na origem,regpaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

As operacdes em questao estdo inseridas no iteridjlda Resolucdo n°
3 166/01 tendo sido os beneficios fiscais concedédevelia de convénio, motivo pelo
qual o crédito é admitido apenas na proporgdo erodmposto foi recolhido.

Assim, constitui o Auto de Infragdo no estorno dédio indevidamente
apropriado e na cobrancga das multas cabiveis.

Foi dada oportunidade a Impugnante de comprovdetove recolhimento
dos impostos ora exigidos, sendo certo que esta madxe aos autos neste sentido,
limitando-se a dizer que néo possuiria condi¢coea fanto, visando repassar tal 6nus
ao Fisco.

Contudo, diante da irregularidade constatada, ibugnao contribuinte
desconstituir os argumentos postos pelo Fisco bdscaassim, comprovar a
regularidade de sua conduta.

Nao se consubstancia tal exigéncia em excesso gt do Fisco, mas
apenas na premente necessidade de que, aqueleegaec@amprove seus argumentos,
conforme preconizado pela nossa lei processual, awa considerada de forma
subsidiaria.

Neste sentido, correta a utilizacdo pelo Fiscordaymcao relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.
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O estorno do crédito tem por base legal o dispoat€onstituicido Federal
de 1988, Lei Complementar n® 24/75, RICMS/02 dReaolucéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
(...)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XII - cabe a lei complementar:

() . ' :

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e / do Distrito Federal, iseng0es,

~-incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos) |

~A Lei Complementar n? 24/75, recepcionada pela ttaiggo Federal de
1988, prescreve / ' '

Art. 1° - As isencBesdo imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo

s Distrito-Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovagao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.
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(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 6RIEQMS/02:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte, interestadual ou intermunicipal; ou

de comunicagio com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o ,se’ considera ‘cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que/ corresponder a ‘vantagem econdémica

—-decorrente da concessao' de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com ‘o disposto na alinea "g"———
do inciso; Xl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal. ||

§ 2° - A Secretaria de Estado 'da Fazenda, mediante
resolucéo, disciplinara-a apropriagdo do crédito
do.imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto /do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata @ paragrafo anterior.

A Resolugcao n° 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 629,&Bciplina em seu art. 1° a forma
em que sera admitido o créditoverbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile n&o foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida normaeregitlo, € de carater meramente
operacional ndo inova no mundo juridico, apenasntai o Fisco e 0s contribuintes,
relativamente aos beneficios fiscais concedidos egigho de Convénio, obrigatorio
nos estritos termos da Constituicdo Federal, atiamscritos.

20.951/12/12 5
Publicado no Diario Oficial em 28/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que Ihedaferida pela propria Constituicao
em seu art. 155, 8§ 2°, inciso XlI (ja mencionado).

Dessa forma, na apreciacdo dos aspectos da ledmlda Resolugdo n°
3.166/01, pelo disposto na Lei Complementar n°®24(ima mencionada, conclui-se
pela inexisténcia de conflito entre a lei completaee a resolucao e, entre esta e o
RICMS/02.

E, quanto a suposta inconstitucionalidade da Re&olunn°® 3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de iguaeddo juridico, o Comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerielaz de S&o Paulo, decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej@, @ ato normativo auténomo) geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de| sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do SmEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou'consignhado: -'

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
—mnao mereceé ser conhecida. Com efeito, 0 Comunicado
CAT-36/2004, da| Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Séao Paulo, €onstitui mero ato
administrativo despido ‘de nermatividade, isto é, nao é

ato normativo autdbnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacao abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada

| jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
— Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
- Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,

[...].

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3° da Lei Estadual
6.374, de 1° de marco de 1989, e nos arts. 1°e 8°, 1, da
Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 2°, [ e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdoes para a atuacao dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

20.951/12/12 6
Publicado no Diario Oficial em 28/11/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 29, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. = Acordao recdrrido que
se ajusta a jurisprudéncia; do Supremo | Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o/ tribute que \deveria ser! recolhido pelo
vendedor de matéria-prima; a inadmissao dp crédito,

—no estado de destino, ndo afronta o principio _da nao-
cumulatividade do ICMS., RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido. I

Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pGovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do GovernadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se 0 STF no sentido de reprimir a chantgderra fiscal” entre os Entes
Federados. .

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a “guerralfisdeonta o art. 155, 8
2°, XIl, *g" da Constituicdo Federal, que constilimitacdo a autonomia dos Estados.
O Supremo deixa claro a necessidade de convémiegtddual para concessao, por lei
estadual, de crédito presumido de ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdao unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacdo do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII, g - que
submete sua concessao a decisdo consensual dos
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Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, express@mngeo inciso VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem devesornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o0 bem _.-entrado 0
estabelecimento:

(..) -

VI - tiverem o imposto, destacado,na documentacéo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa'isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo _nela descrito e a imputacgao fiscalerhis: :
Art. 55 - As multas para as ‘quais se adotardo os

critérios a que se referem”os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo'as seguintes:

()

XXV - por apropriar crédito em desacordo com a
- legislacao tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
As copias de documentos e livros juntados aos aelasImpugnante néao
sao capazes de elidir o feito fiscal.

Assim, o Estado do Parana, ao beneficiar seusilooimies com incentivos
fiscais nado ratificados pelos Estados, infringiurnmas disciplinadoras do ICMS,
tornando nulo o ato no montante do beneficio fiscahcedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iesltte da mercadoria objeto da
operacdo regulada pelo beneficio indevidamente eclidc, 0 que torna correto o
procedimento fiscal.

Desse modo, correta a utilizagdo pelo Fisco daupgé® relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducsi@etalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente, tendo em vista o disposto no § 5°, itelm &tigo supracitado:
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Art. 53
(...)

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
5) de aproveitamento indevido de crédito;(Grifou-
se)
Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refeseai® ICMS, Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e Mu#laelada capitulada no art:-55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 1a/02feu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizad®@f@9/12. ACORDA a 12 Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgarcqatente o langamento.
Participaram do julgamento, além dos S|gnatar|tssConseIhe|ros Ivana| Maria de
Almeida (Revisora) e Antonlo César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Mi/Cl
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