CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.938/12/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000174006-68
Impugnacgao: 40.010132255-29
Impugnante: llha Café Comércio Exportacédo e Impgéd_tda
IE: 001050544.00-59
Proc. S. Passivo: Gustavo Monteiro Amaral/Outro(s)
Origem: DF/Patos de Minas
EMENTA
DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO '+~

DESTINATARIO SIMPLES NACIONAL. Constatadas as Saidas de mercadorias
destinadas a contribuintes do Simples Nacional (SNo abrigo indevido-do
diferimento. Corretas as exigéncias de ICMS e Multale Revalldagao prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento indevido decréditos-de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas'rtesmos do art. 39,§ 4°, inciso |
da Lei n° 6.763/75. Procedimento fiscal devidamentespaldado no art. 30 da
citada lei c/cjart. 70, inciso V, do RICMS/02. Naoestou comprovado nos autos a
real e efetiva ocorréncia da operagao descrita natas fiscais objeto da autuacéo.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multassbladas capituladas no art.
55, incisos XXVI e 'XXXI da Lei n® 6.763/75. Entretanto, a Multa Isolada
capitulada no inciso- XXVI do'citado art. 55 deve geexcluida em face do disposto
no art. 211 do RICMS/02.

Langamento parcialmente procedente. Decisdo unanam

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias testactas ao abrigo
indevido do instituto do diferimento, bem como sohtilizacdo de documento fiscal
ideologicamente falso.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada mo5%, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e as Multas Isoladas previstas nosarn€KVI e inciso XXXI do art. 55 da
citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 49¢ohira a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as fls. 76/79, requerendo ao final, agéncia do lancamento.

DEciIsAo
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Insta observar, inicialmente, que merece correcdelaiorio do Auto de
Infracdo, o qual consta, equivocadamente, que &S riiscais sao “ideologicamente
falsas”, enquanto o correto € que elas sao “faldastretanto, esse deslize em nada
prejudica a Contribuinte, haja vista a correcacagitulacado das infringéncias e das
penalidades, bem como o crédito tributario exigido.

A certeza também quanto a inexisténcia de cerceandendefesa se traduz
na ampla e coerente manifestagéo da Autuada.

Aplicavel, pois, o art. 92 do Regulamento do Prsgasdos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, que preceitua:

Art. 92. As incorre¢Bes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela
constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracao arguida.

Paragrafo Unico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sanavel do Auto de Infracdo ou
Notificagdo de Lancamento; antes jda intimacg&do do
sujeito  passivo,—7 &~ autoridade incumbida do
controle de qualidade |determinard a reformulacao
parcial ou total do crédito, tributérig;

Verifica-se; primeiramente, que em'relacéo & iaqAn fiscal de saidas de
mercadorias ao abrigo indevido do/diferimento, &uada néo apresenta qualquer razao
de defesa. Lado outro, constata-se que as proviadradedo encontram-se nos autos as
fls. 21/25, o que ratifica as exigéncias fiscais. '

No que tange a infragéo de utilizagdo de documistal falso, consta do
relatério do Auto de Infragdo que a Autuada infourma Declaracio de Apuracdo e
Informacdo do. ICMS (DAPI), campo destinado a dmarar as operacées
interestaduais, a aquisicdo de café supostameaberiado por notas fiscais emitidas
pela COFFE EXPORT MERCANTIL E EXPORTADORA LTDA - GN
04.616.499/0001-17. Houve, por conseguinte, aptawento dos valores de ICMS
destacados nessas notas fiscais, a titulo de @icgimposto.

A fl. 31 consta copia do Diario Oficial do Estad® Minas Gerais, pelo qual
foi publicado o comunicado de declaracdo de fallgddos documentos da COFFE
EXPORT origem da autuacédo (Ato Declaratorio n® 80.420.000010 de 26/03/12,
publicado no DOMG de 28/03/12).

Importa acrescentar que, ndo obstante constar A&3sDas mercadorias
adquiridas ndo foram registradas no livro prépritceen constam do arquivo eletrénico
Sintegra.

Em sua defesa, a Impugnante aduz que, se existimamdas, existiram
compras, sendo clara a realidade das operacoesita®stos documentos fiscais
declarados falsos.

Ocorre, entretanto, que ndo obstante intimacaoistmFa Contribuinte nédo
comprovou a ocorréncia das operacgdes relativagébt@ objeto da lide. Nao foram
apresentados documentos que demonstram a entradeataadorias descritas nas
notas fiscais emitidas pela COFFE EXPORT MERCANTHL EXPORTADORA
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LTDA no estabelecimento da Autuada. Por sua vempéan ndo foi comprovado o
recolhimento do ICMS incidente sobre tais operagigedJnidade da Federacdo de
origem.

Dessa forma, descabida se mostra a afirmacdo deagjumuisicdes da
empresa supracitada ocorreram, bem como néo féadsategar que, se houve saidas
de mercadorias, houve aquisicdes da COFFE EXPORIUvé] sim, aquisicdes de
mercadorias pela Impugnante, mas tais mercado@iafaram adquiridas da COFFE
EXPORT. Reforgcando essa tese, as notas fiscaistsupente emitidas por ela foram,
conforme ja mencionado, declaradas falsas.

A Impugnante argumenta que exigiu os documentoaifigrevistos em lei,
quando da aquisicdo das mercadorias. Acrescentaggaado da entrada das notas
fiscais em seu estabelecimento, tais document@stiam-se das formalidades legais,
ndo sendo possivel a ela constatar falsidade olgumraoutra irregularidade que Ihe
impedisse de apropriar o crédito neles destacados. '

Frisa ainda que a falsidade das notas fiscaiseidadada em marco.de 2012,
quatro anos apos a realizagdo das’ compras, hip&@eseque nac "pode ser
responsabilizada por fatos ocorridos anteriormesaiecio terceiro de boa-f

Dy

Considerando; no entanto, que a Autuada ndo compravocorréncia das
operacdes, ndo ha que se falar em' boa-fé. Peloadonta apropriacdo de crédito
diretamente na DAPI, embasada;em documento fatsopife a conclusdo de que a

Defendente ‘tinha conhecimento /de estar utilizanatasfiscais “frias”, “graciosas”,
nao autorizadas pela Reparticdo Fazendaria contpeten

Instal destacar que o ato de falsidade tem natunezamente declaratoria,
evidenciando uma situacao de fato, caracterizagdi®onam vicio existente ja a época da
emissao dos:/documentos fiscais objeto da preseniagio.

A expedicdo de um ato declaratorio € precedidalggcias especialmente
efetuadas para a verificacdo e comprovacao de upraiqna das situacdes irregulares
elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pelarilatie Fazendaria,
mediante a sua publicagcdo no Diario Oficial, cam$taos motivos que ensejaram a
declaracéo de falsidade dos respectivos documéstass.

Saliente-se que nao é o ato declaratério que tm@cumento falso, e sim,
a inobservancia de preceitos legais quando da @ondgks documento fiscal.

E pacifico na doutrina os efeitoex‘tunc” do ato declaratério, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decia® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):
O ato declaratério nédo cria, nao extingue, nem altera um

direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas.
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Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).

Boa parte da argumentacéo da Impugnante se pabi@ani@ e no principio
da ndo cumulatividade, mas ambos foram afastadom uez que n&do foram
comprovados o recolhimento do ICMS na origem estivef ocorréncia das operagoes.

Nessa deducédo, infere-se a inaplicabilidade de tadgurisprudéncia
transcrita na peca de impugnacéao.

hY

A transcricdo feita (fl. 58) relativa a noticia d&TJ, mencionando
posicionamento desse Superior Tribunal, segundangstvb Luiz Fux: “o comerciante
de boa-fé que adquire mercadoria cuja nota fisoatida pela empresa vendedora
posteriormente seja declarada inidénea pode engeraaproveitamento de crédito de
ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma demonstrada a veracidade da
compra e venda efetuada”, diversamente do pretendicstenta .o estorno de ‘crédito
efetuado pela Fiscalizag&o. '

Veja que a premissa maior, de acordo com o citadipnamento-do STJ,
se assenta na veracidade da compra e venda efetuada

7

Buscando as outras decisdes mencionadas pela Defa‘s nao é a
conclusao quanto a caorregao do feito fiscal.

Importa transcrever outro trecho (fl. 57) da natido STJ acima citada, que
dirime qualquer duvida por acaso,ainda existente.
O COMPRADOR DE BOA-FE'NAO PODE SER RESPONSABILIZADO PELA
INIDONEIDADE (INADEQUACAO ou FALSIDADE) DE NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PELA EMPRESA VENDEDORA. QUANDO ISSO OCORRE, E
| POSSIVEL / O APROVEITAMENTO DE CREDITO DO IMPOSTO SOBRE
_-~ CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS) RELATIVO AOS
- REFERIDOS CUPONS FISCAIS. MAS, PARA TANTO, E NECESSARIO QUE O
CONTRIBUINTE DEMONSTRE, PELOS REGISTROS CONTABEIS, QUE A
COMPRA E VENDA SE REALIZOU DE FATO, INCUMBINDO A QUEM COMPROU
O ONUS DE PROVAR A EXISTENCIA DA OPERAGAO.

Por fim, a Impugnante se insurge contra a cobratgamulta isolada
aplicada, ja que, segundo seu entendimento, el@os&a desproporcional, ilegitima e
confiscatoria.

Atendo-se as questdes constitucionais, deve-sacdesjue as multas tem
amparo na legislacdo estadual, e tal alegacédo m@mta aqui o foro adequado para
sua discusséao, em face do disposto no art. 11(PdAR

Outrossim, ndo cabe na esfera estadual, de cujpeténctia encontra-se
afeto o ICMS, as pretensdes da Autuada no tocamevasdo de multas da Lei n°
8.383/91.

Entretanto, no escopo da legislacdo mineira, eetsednecessaria reforma
parcial no lancamento no tocante as multas isolaplésadas.

Sao elas:
Lei n® 6.763/75
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tehha :sido
integralmente pago;

Constata-se do Auto de Infracdo, que a Fiscalizagidicando a utilizacao
de documento fiscal falso na escrita fiscal, comsequente aproveitamento de crédito,
exigiu as duas penalidades transcritas acima.

Ocorre que a Situagan casu constitui a hipétese de conexdo de infragdes,
que enseja a-aplicacao de apenas;uma multa, eetatiiracdo mais grave, nos termos
do disposto no art. 211 do RICMS/02. Veja-se:

Art. 211,/ Apurando-se,-na mesma acao fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacao tributaria
acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a'infracdo mais grave, quando forem as
infracOes’ conexas com a mesma operacao, prestacado
ou fato-que lhes deram origem.

Acrescente-se que, a propria descricdo do incis¥&D@ art. 55 da Lei n°
6.763/75 ja faz previsdo do estorno de créditoipatése de utilizacdo de documento
fiscal falso, o que justifica, mais uma vez, a ¢as&o pela inaplicabilidade da multa
isolada do inciso XXVI desse mesmo artigo.

Em relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdpedalidade, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n° 6763/75, menegmegue o beneficio ndo pode ser
aplicado ao caso presente porque a infragédo reseitofalta de pagamento do imposto.
Transcreve-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do orgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

(..)
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§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:

(..)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo . (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengalmento, para excluir a Multa
Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/Farticiparam do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Carlos AlbertoeMmrAlves (Revisor) e Antdnio
César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2012.

Maria deLourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora

o -
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