CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.922/12/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000174019-91
Impugnacgao: 40.010132091-16
Impugnante: DLD Comércio Varejista Ltda
IE: 313044471.07-87
Proc. S. Passivo: Cintia Geralda da Silva
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAQ
TRIBUTARIA. Constatado o aproveitamento indevidede crédito do imposto
relativo a devolugdes de mercadorias sujeitas aogine de substituicao |tributaria.
Infracdo caracterizada, em face do disposto no § 1do art. 22 da Lej 6.763/75.
Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidag capitulada no| art. 56,
inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, irciso XXVI, ambos da Lei rf
6.763/75. '

CREDITO-DE ICMS - APROVEITAMENTO' INDEVIDO - DEVOLUGCAO
IRREGULAR — SAIDA COM CUPOM FISCAL - NAO OBSERVANCI A DAS
NORMAS. Constatado o aproveitamento indevido de cdito do imposto referente
a devolucBes de mercadorias por consumidor finaluf@as saidas ocorreram com
emissao de cupom fiscal, uma vez que a Contribuintedo observou as normas
estabelecidas no art. 76 da Parte Geral do RICMS/0OZ orretas as exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56jnciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei i 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |OMSperiodo de
01/01/08 a 31/12/09, em virtude das seguintesutaeiglades:

1- aproveitamento indevido de crédito de ICMS m=igg a devolucdes de
mercadorias por pessoa ndo considerada contrib{datesumidor final), cujas saidas
ocorreram com emissao de cupom fiscal, sem atexgleondi¢cdes impostas nos § 2°,
inciso Il e 8§ 3°, inciso |, ambos do art. 76 do RI&J02;

2- aproveitamento indevido de crédito de ICMS mfgg a devolugcbes de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicaotéila.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isoladapectivamente nos
termos dos art. 56, inciso Il e art. 55, inciso XX&mbos da Lei n° 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 21B/2bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 281/289.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega, preliminarmente, que a impositécal ndo pode
prosperar, eis que desprovida de fundamentacédo, dmmo da capitulacdo dos
dispositivos normativos infraconstitucionais e, pmmseguinte, da motivacdo que
cumprisse 0s requisitos inerentes a todo e qualjoeadministrativo.

Sem razao a Defesa, pelos fatos a seguir expostos.

A forma a ser cumprida pelo langcamento encontraeerminada, no
Estado de Minas Gerais, pela Lei n.° 6.763/75 alaegentada pelo Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitiiatis - RPTA, apr vado pelo
Decreto n.° 44.747/08, em especial em-seus ares885

Cumpre ainda lembrar que o Iangamento € um promrﬂmad inistrativo
privativo das autoridades fiscais que devem praceds termos da e| para sua
formalizacéo.

In casu, constata-se gue a Fiscalizacdo se pautou peﬂvwalmsla de todos
0s requisitos, pertinentes a tal ato administratiisciplinados no art. 89 dRPTA, e
art. 142 do CTN, com o cumprimento dos seguinteddmentos:

1 — verificacdo da ocorréncia do fato gerador;
2 — detern_wihagéo do crédito tributario;
3 — célculo do imposto devido;

— identificac&o do sujeito passivo;

— identificacdo da penalidade (propor a penaédader aplicada de acordo
com a norma legal propria).

Saliente-se que, além do campo infringéncias e lidexas do Auto de
Infrac&o, o proprio relatorio deste menciona quapveitamento indevido de crédito
ocorreu em face de inobservancia de dispositive,genciona, do RICMS/02.

Ademais, a defesa da Autuada, abrangente, no sEpese especifica,
guanto ao tema, demonstra o total entendimenteitinfiscal.

Inexistem, portanto, ofensa ao principio do coiitdaid e hipotese de
cerceamento de defesa.

Rejeita-se, pois, as argui¢des de nulidade do Aeimfracao.

Do Mérito
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Conforme relato, versa a autuagao sobre recolhoreemenor de ICMS em
virtude de aproveitamento indevido de crédito exitg a devolugbes de mercadorias
por pessoa ndo considerada contribuinte, sem avé@loeda do disposto no art. 76 do
RICMS/02, bem como em virtude de aproveitament@vitb de crédito referente a
devolucbes de mercadorias sujeitas ao regime dwitsigAo tributaria.

A Autuada inicia sua impugnacdo, sob o argumen® g Constituicao
Federal esta previsto o crédito do ICMS, destacand® a ndo-cumulatividade é o
principio que assegura aos contribuintes o dir&aompensar o que for devido nas
operacdes anteriores, dentro do periodo de apudacioposto.

Porém, o direito de crédito garantido pelo prirwiga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as provid@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito € amplo, submetendo-se unic&naos limites -constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigLdacao. '

A prépria Lei Maior define a compéeténcia de lei’ gbementar para
disciplina do regime de compensagao-do impostcsaantte alinea fc”, inciso Xl do §
2° referido, a saber:

— At. 155. (...)

§:2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

XIl - cabe/a lei complementar;

(..)

c)/disciplinar o regime de compensacao do imposto;

_ Desse modo,-a Lei Complementar n°® 87/96, por détag@io da propria
Constituicdo da Republica, prevé paput do art. 23 que o direito ao crédito esta

hY

condicionado a idoneidade da documentacéo fiscabse ditames estabelecidos na
legistacdojn verbis:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,

se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagédo .(Grifou-se).

Essas condi¢cOes estabelecidas na legislacdo s&suygpweez, as previstas na
Lei n°® 6.763/75 e no RICMS/02.

Para ter direito ao crédito do imposto de merdadalevolvida por
consumidor final, o contribuinte devera adotar ocpdimento disposto na legislacéo
tributaria, como pode ser observado dos dispositiranscritos a seguir:

Lei 6763/75:

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
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servico, esta condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacao e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

(..)

§ 2° - O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor ou qualquer
pessoa fisica ou juridica ndo considerada
contribuinte ou ndo obrigada a emissao de
documentos fiscais, podera creditar-se do imposto
pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo o
gue for prescrito no regulamento.

RICMS/02:

Art. 76 - O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor.—rural ou
qgualquer pessoa ndo considerada contribuinte; ou
ndo obrigada a emissédo_de documento fiscal, podera
apropriar-se do--valér. do imposto debitado| por
ocasiao da saida da' mercadoria, nas seguintes
hipoteses: '

—I| - se a devolug&o ocorrer em virtude de garantia, ;
considerando-se como ‘tal a que decorrer de
obrigacao ; assumida| pelo remetente—"ou pelo
fabricante; de substituir a mercadoria remetida,
caso esta apresente;defeito-"dentro do prazo de
garantia;, desde que.-este ndo seja superior ao
previsto no [0 deste Regulamento;

{ - quando se tratar de devolucéo, dentro de 90
_~(noventa) dias, de mercadoria identificavel pela
- marca, tipo, modelo, espécie, qualidade, nimero de
série de fabricacdo ou outros elementos que a
individualizem;

(..)

§ 2° - A devolucdo ou a troca serdo comprovadas
mediante:

| - restituicdo pelo cliente da via do documento
fiscal a ele destinada, ou, tratando-se de
devolucéo ou troca parciais, cOpia reprografica do
documento;

Il - declaragdo do cliente ou do responsavel, no
documento referido no inciso anterior, de que
devolveu ou trocou as mercadorias, especificando o
motivo da devolugéo ou da troca, com mencao ao seu
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), endereco residencial e telefone, ou,
tratando-se de pessoa juridica ou seu preposto,
com a aposicdo do carimbo relativo a inscricao do
estabelecimento no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

(.)
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§ 3° - N&o ser4d permitida a apropriacdo de
crédito:

| - em devolucdo ou troca de mercadoria adquirida
com emissdo de Cupom Fiscal, exceto em relacédo
aqueles documentos que contenham a informacdo do
namero do CPF ou CNPJ do adquirente impresso por
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(..)

§ 4° - O estabelecimento que receber mercadoria,
em devolucdo ou troca, emitira nota fiscal na

entrada, relativamente a mercadoria devolvida, da

qual constardo o numero, a série e a data do
documento fiscal emitido por ocasido da saida;

§ 5° - A nota fiscal emitida quando do recebimento

de mercadoria, em devolucdo ou troca, sera
arquivada em separado, juntamente=~ com Qs
documentos fiscais, ou copia, queracobertaram a
remessa e o retorno da mercadoria.

Verifica-se, pelo que dispbe-a legislacao acima,@imposto ar teriormente
debitado correspondente & devolucéo ou troca deadietias pode ser creditado pelo
estabelecimento, desde que observadas as condpéssstas pelo lart. 76 do
RICMS/02, notadamente as dos 88/2° 3° e 4° Nantmtao ndo-observar tais
condi¢gbes, como restou provado nos autos, a ' Impbgndescumpriu requisito
indispensavel a ,regular apropriacdo dos créditos.

Os! argumentos apresentados pela Impugnante natamefor mérito da
presente autuacao, tendo em vista que se limithuarague a exigéncia imposta pela
legislagdo mineira na devolugdo de mercadoria eajaa foi por cupom fiscal €
impossivel de ser cumprida, em face da chama@adstoivas, e que tem direito ao
credito relativo as mercadorias recebidas em deéioluem respeito ao principio da nao
cumulatividade do imposto.

Como dito, o direito ao crédito esta condicionado camprimento das
exigéncias previstas na legislacdo tributaria e acamImpugnante ndo cumpriu,
legitima é a glosa de crédito promovida pelo Fisco.

Visando remediar a situacdo dos contribuintes, gisledor infralegal
autoriza a apropriacdo de tais créditos, desdecqo®ridas determinadas condigdes
gue permitam ao Fisco o exercicio eficaz do coatfistal sobre o contribuinte. Trata-
se, portanto, de uma autorizacao condicionada.

N&o cumprindo tais condi¢cbes, como de fato adnmitesea peca de defesa,
somente resta a Impugnante a vedacao ao créditoreete das devolucdes efetuadas
pelas pessoas fisicas, uma vez que o Fisco esadlidopde auditar tais devolucdes, de
forma a comprovar a veracidade dos fatos narras®slocumentos fiscais de entradas.

A Impugnante ndo contesta especificamente a segumegularidade
descrita no Auto de Infracdo, que consiste no agit@wento indevido de crédito de
ICMS referente a devolugcbes de mercadorias sujeitasregime de substituicdo
tributéaria.
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As mercadorias em questdo estdo discriminadas Inderdmateriais de
construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno’reaffeentas e aos colchdes”, e ja se
encontravam sujeitas ao regime de substituicaot&ila na época de sua entrada no
estabelecimento da Autuada.

A relacdo das mercadorias e notas fiscais correlgmes constitui 0 Anexo
l, fls. 07/21.

Isso posto e, considerando as disposicoes do22yt8 10, da Lei n°
6.763/75, correto se torna o estorno do crédituaé® pela Fiscalizacéo.

Resta, portanto, incontroverso os fatos narradoAumo de Infracdo, o
trabalho fiscal em conformidade com a legislac@taria, assim como, a adequacao
da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XX¥4 Lei n° 6.763/75 a0 | caso
concreto, nos seguintes termos: '

Art. 55 - (...)

XXVI - por apropriar crédito.em desacordo cogm a
legislacdo tributaria, ressalvadas /as hipéteses
previstas nos incisos anteriores. - 50% (cinguenta
por cento) do valor '‘do crédito ' indevidamente
apropriado;

A Autuada argumenta que a imposicao das inimenaalidades, as quais
perfazem a quantia exorbitante mencionada, é ‘aasodmte impropria, pois configura
confisco. |

N&o obstante, ndo se configura.qualquer ilegalidadebranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstogugapossui ela carater punitivo e
repressivo a préatica de sonegacao, nao tendo estutbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagameributo tlevido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

- Eventual efeito confiscatdrio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&LANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
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EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidacdo cammulta isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario minebmo na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LElI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO-COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULQ® DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR
REAL DA MESMA. |

APELACAO GIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA| PUBLICA
__ESTADO MINAS GERAIS | - APELADO(A)(S):] CASA
“MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMz. SR=. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

No caso dos autos, determina a norma tributarosapropriacdo do ICMS
quando descumpridas as condicionantes para’taptaleScumprir a norma tributaria,
ocorre o inadimplemento de obrigacao tributarisss@ea, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas na Lei n® 6763/75, conforw@so.

. Por. fim, nde-ha também que se falar em violaca@rawcipio do néo
confisco em se tratando de multa que esta pravistagislacédo estadual, efetivada nos
exatos termos determinados pela Lei n°® 6763/75,Aato de Infracdo lavrado em
estrito cumprimento das normas tributarias mineisaguais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbiedo Estado de Minas Gerais -
RPTA, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)
Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte X&0, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo, de penalidad

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lamecdo. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 04 de setembro de 2012.

Antdnio César Ribeiro
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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