CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.893/12/12 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000170885-75
Impugnacgao: 40.010130411-34
Impugnante: Roselito Arantes Alves
IE: 194812550.00-82
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Origem: DF/Ipatinga
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO ICMS/ST — PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS DE
PRODUTOS AUTOMOTIVOS. Constatada a falta de retenéo e recolhimento de
ICMS/ST devido pelo estabelecimento-industrial / autado, ' nas saidas de
mercadorias inseridas no item 14 do;Anexo XV do ‘RIMS/02, para contribuintes
deste Estado, na condicéo de substituto tributaricexigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo em.dobro e Multa Isolada capituladao art. 55, inciso Vil da Lei
n° 6.763/75..Crédito’ tributario reformulado pelo Fsco. Entretanto, exclui-se a
Multa -1solada por inaplicavel a espécie. Lancamentgarcialmente procedente.
Decisdo unanime. '

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacao versa sobre falta de retencdo e recathardo ICMS/ST pelo
substituto tributario, nas saidas de mercadoriasiomadas no item 14 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagéo previstaarto56, inciso Il c/c o
disposto no § 2°, inciso | e Multa Isolada capidalao art. 55, inciso VII, ambos da Lei
n° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@neepor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 120864, onde alega nao aplicavel as
operagcbes o ICMS/ST, requer prazo adicional pangagla de novos documentos e
producdo de prova pericial, e formula quesitos. flhal pede a improcedéncia do
langcamento.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sle2fl003 dos autos.
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Da Manifestacao Fiscal

Em preliminar, o Fisco destaca que a producédo deappericial em nada
contribuiria para o julgamento, uma vez que os itpgesersam sobre a destinagéo das
mercadorias 0 que, além de ja constar nas notasdjga foi objeto de anélise, nota a
nota.

Ainda em preliminar, entende desnecessario praz@ pantada de
documentos, pois 0s prazos legais ja concedidosiga@entes para o levantamento e
juntada da documentacao.

No mérito, o Fisco, em manifestacdo de fls. 2.0032 acata pontualmente
a ponderacdo da Defesa em relacdo a Nota Fis€&)0853, promovendo a exclusédo
das exigéncias a ela relativas (fls. 2.044/2.0&6) reformulagao do creédito tributario.

No tocante aos demais documentos fiscais, o Fisitar as alegacdes da
Defesa e requer a aprovacédo do langamento rematesce :

Dos Aditamentos

A Impugnante retorna aos ;autos|as fls. 2.056/2.0¢értunidede em | que
ratifica sua impugnacéo, enquanto o Fisco se nsaifés fls. 2.076/2.077 e refuta as
alegacdes da defesa,

Do Parecer da Assessoria '

- A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2.5488.5pina, em
preliminar, pelo indeferimento do pedido de pericdanda em preliminar, pelo
indeferimento do pedido de prazo adicional paraesgracdo de documentos. No
mérito, pela procedéncia parcial do lancamento t@wsos da reformulacdo do crédito
tributério efetuada pelo Fisco as fls. 2.049/2.080ainda: a) excluir as exigéncias
vinculadas aos fatos geradores ocorridos no pedediil/01/06 a 26/08/06, em face da
decadéncia de que trata o § 4° do art. 150 do @Y Edotar como parcela a deduzir a
titulo de operacdo prépria, no periodo de 01/0d031/12/08, a aliquota de 18%
(dezoito por cento); c) excluir a Multa Isoladaib@pda no art. 55, inciso VIl da Lei n°
6.763/75.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessol@CAdG foram em
sua maior parte utilizados pela Camara para sastsnog decisdo e, por esta razao,
passam a compor o presente Acérdao.

Das Preliminares

Do Pedido de Realizacdo de Prova pericial

Requer a Impugnante a realizagdo de prova peria@esentando o0s
quesitos de fls. 1.999, que versam exclusivamentieesa distribuicdo das saidas das
mercadorias para os destinatarios, de modo a fadaskis como consumidores finais
(pessoas fisicas e juridicas), revendedores deulgsimovos (concessionarias) e
comerciantes de veiculos usados.
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O delate esta atrelado a nédo aplicagdo do reginmsulogtituicdo tributaria
nas remessas de mercadorias para consumidores fi@ssoas fisicas e nas remessas
para composicao do ativo permanente de pessodEasi

Entende a Impugnante que a substituicdo tributAéia se aplica nas
remessas de mercadorias para capotarias e contescthnacessorios, uma vez que as
atividades dos destinatarios classificam-se conoinak de consertos.

A matéria, objeto da pericia, no caso, se confuatde a questdo de mérito,
e serda mais bem abordada quando da analise daneirig€ontudo, de plano, resta
evidente que a prova requerida nao se justifica.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgisido dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagalispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional sparecer sobre 0 tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de BProcessual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o _exame do plateando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais.e; essa gravautilidade diante das elementos
disponiveis para exame. ' '

Entretanto,-é verificado que os argumentos cargeads autos pelo Fisco
revelam-se suficientes para a elucidacao da questao o

.~ Ademais, prescreve o art. 142, § 1°, inciso Il @égitamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos = RP&provado pelo Decreto n°
44.747]08:

Art. 142. /A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

— deferido/ 0 pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacao da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Deste modo, é desnecessaria a producdo de prdealpgue, por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quandaiagin do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimento

Ressalta-se que a destinacdo das mercadoriasp algetautuacao, foi
amplamente abordada pelo Fisco e, inclusive, msulia exclusdo das exigéncias
relativas a Nota Fiscal n° 0000353, por se refenma remessa de mercadoria para
consumidor final.

Do Pedido de Prazo Adicional para Juntada de novd3ocumentos

Requer, ainda, a Impugnante, que lhe seja defesm@atunidade para
juntada de identificacdo do ramo de atividade destidatarios, alegando injustica no
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fato de que o Estado despendeu cerca de seis masesealizar o levantamento,
enquanto entende que teve apenas 30 (trinta) drascpnferir este levantamento.

Quanto ao pedido, inclusive de juntada extemporateanformacdes,
cumpre esclarecer que o tempo despendido pelo ,Fd@ointimacdo do AIAF
(15/04/11) até a lavratura do Auto de Infracdo@2&/1) ndo chegou a quatro meses.

A diferenca temporal se justifica pelo fato de qereguanto o Fisco utilizou
este tempo para analise de toda a escrita fismahtdbil da Impugnante, esta tem agora
30 (trinta) dias para analisar o conteudo do Aue ldfracdo, reportando-se a
documentos contabeis e fiscais que ja sdo ou deveser de seu pleno conhecimento.

No periodo fiscalizado foram emitidas 3.288 (trésduzentas e oitenta e
oito) notas fiscais, sendo suficiente o prazo matidias para consulta da atividade do
destinatario, sendo certo que, varios documentd&o eatrelados a um mesmo
destinatario, o que facilita sobremaneira a vexgiim pedida pela Impugnante, e que,
caberia a ele identificar.

A bem da verdade, estas provas.a lmpugnante jaidegedas em-maos, se
este era de fato o motivo da auséncia'de retengmihimento do ICMS/ST), pois essa
informacdo ja deveria ser de seu conhecimento neonento ‘da emissdo dos
documentos fiscais.

Neste sentido, ndo se mostra razoavel o pleitmue prazo para juntada de
eventuais provas nao produzidas a tempo e modo.

Do Mérito

A autuacao versa sobre a falta de retencéo e reito do ICMS/ST pelo
substituto tributario, nas saidas de mercadoriasiomadas no item 14 da Parte 2 do
Anexo XV do-RICMS/02.

Tratam-se de saidas de bancos para veiculos agt@maotlacionadas nos
documentos fiscais que compdem as planilhas da 189, estando o Demonstrativo
do Crédito Tributario presente nos autos as fl&12i1

Como bem destacou o Fisco, a substituicdo trikutatm instituto criado e
implementado pelas Unidades da Federacdo antesivdmta da atual Constituicao
Federal, por intermédio de legislacdo infraconsiitoal, ou seja, de Convénios e
Protocolos celebrados entre os Secretarios de &azkrs Estados Federados.

Em face da eficiéncia e eficacia do instituto, @abhConstituicdo Federal o
incorporou definitivamente e a Lei Complementar 8996 veio legitima-lo. A
legislacédo adiante assim cuida da matéria:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 150 (...)

(..)

§ 7° - A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributaria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
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da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(..)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar: i

(..) - .'

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

i)
Lei Complementar n° 87/96

Art.  6° / Lei estadual | podera.-—atribuir a
contribuinte ' do imposto ou a depositario a
qualquer’ titulo a .‘responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de
substituto tributario. (Redacéo dada pela Lcp 114,

de 16,12.2002)

2 § 1° A-responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagbes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacbes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado. (Redacéo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributaria, inclui-se, também, como

fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado.

Lei n° 6763/75

Art. 22. Ocorre a substituigdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:
(...)
20.893/12/12 5
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Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria,

ainda que nao contribuinte, pela entrada ou
recebimento para  uso, consumo  ou ativo
imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

(..
Parte Geral do RICMS/02

Art. 20 - As regras relativas a substituicdo
tributaria sao as disciplinadas no Anexo XV.

Anexo XV do RICMS/02

Art. 1° Ocorre a substitui¢do tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido:

(..) : '

Il - pelos adquirentes ou ' destinatarios | da
mercadoria, pelas operacdes subseqientes, ' ficar
__sob a responsabilidade do ‘alienante ou do
“remetente da mercadoria;

I, - pelo /adquirente | ou / destinatario da
mercadoria ficar sobb a responsabilidade do
alienante/ ou do remetente, nas hipoteses de
entrada 0u ‘recebimento.-.€m operacdo interestadual
de:

a) mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

- (..)

SECAO I
Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente

da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacgfes
Subseqiientes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual

SUBSECAO
Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(.)

Art. 56. A substituicdo tributaria nas operacdes
com as mercadorias de que trata o item 14 da Parte
2 deste Anexo aplica-se também:
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| - as partes, aos componentes e acessorios,
usados, hipotese em que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto, a titulo de
substituicéo tributaria, é atribuida ao
estabelecimento comercializador da mercadoria;

Il - as partes, aos componentes e acessorios,
inclusive usados, destinados a aplicagdo na
renovacdo, no recondicionamento ou beneficiamento
de pecas, componentes, acessérios e demais
produtos listados no item 14 da Parte 2 deste
Anexo.

Parte 2 do Anexo XV

14. PEGAS, COMPONENTES E ACESSORIOS DE PRODUTOS AUTOPROPULSADOS
Ambito de Aplicacéo da Substituicio Tributéria

(1953) Interno e nas seguintes unidades da Federacdo: Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo (Protocolo ICMS 41/08).

(..)

Tecidos impregnados, revestidos, recobertos ou estratificados, com

14.10 5903.90.00 L . 40
plastico.
(-3)
14.83 9401.20.00 Assentos e partes de assentos. 40

9401.90.90

A Impugnante esclarece que ‘a sua atividade consistesubstituir o
revestimento original de veiculos automotores,daimo bancos e laterais internas, por
revestimento de couro.

- Como visto alhures, o trabalho pode ser realizado \eiculos por
encomenda de concessionarias, pessoas fisicasseapepiridicas atuando como
consumidores finais.

Como dito, o servico é prestado em bancos e pkatesais dos veiculos,
com a substituicdo do revestimento original e agho de couro, aproveitando as
demais partes dos bancos.

A Impugnante entende que a substituicéo tributéiase aplica em relagéo
as suas operacoes, em decorréncia das seguinieseatgcoes:

- ndo é devida a substituicdo tributaria (ST) nasos de substituicdo de
revestimentos de veiculos pertencentes a pessieasfie quando destinados ao ativo
permanente de pessoas juridicas;

- ndo se aplica a ST no revestimento de bancosettellgs usados, nas
remessas para comerciantes desses veiculos;

- as remessas de parte dos revestimentos substitp@ara capotarias e
comerciantes de acessorios ndo estédo sujeitagmoereuma vez que 0s destinatarios
exercem atividades de oficinas de consertos;
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- nas remessas para concessionarias de veiculos,n\substituicdo dos
bancos ndo agrega valor ao veiculo, sendo que davdo veiculo é tributada
integralmente pelo ICMS/ST,;

- além do mais, na situacéo anterior, se devida, @ Sujeito passivo seria a
concessionaria, nos termos do art. 58 do Anexo XRICMS/02.

Com a razdo a Defesa em relagdo a ndo aplicac@obd#tuicdo tributaria
nas remessas dos bancos para consumidores firsasigagefisicas. Ocorre, no entanto,
que, ao promover o langamento, o Fisco listou apersalocumentos fiscais destinados
a pessoas juridicas inscritas no cadastro estddu&MS, com a indicacdo do Cdédigo
Fiscal de Operacgfes e Prestacdes (CFOP) 5.1011068, 5jue se referem as seguintes
operacoes:

DAS SAIDAS DE MERCADORIAS, BENS OU PRESTACAQ| DE
SERVICOS

5.000 - SAIDAS OU PRESTAGCOES DE SERVICOS PARA o)
ESTADO

Classificam-se, _.-neste. grupo,. as operacées ou

prestacdes em que [0 estabelecimento remetente

esteja localizado ha mesma unidade da Federagéo do
—-destinatario.

5.100- VENDAS DE PRODUCAQ PROPRIA OU DE TERCEIROS

5.101 - Venda de producéo do estabelecimento

Classificam-se neste ¢odigo as vendas de produtos
industrializados ou.—produzidos pelo préprio
estabelecimento. Também seréo classificadas neste
codigo as vendas de mercadorias por
estabelecimento industrial ou produtor rural de
cooperativa destinadas a seus cooperados ou a
estabelecimento de outra cooperativa.

5.102- Venda de mercadoria adquirida ou recebida
de terceiros

Classificam-se  neste cédigo as vendas de
mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros
para industrializacdo ou comercializacdo, que nao
tenham sido objeto de qualquer processo industrial

no estabelecimento. Também serdo classificadas
neste coédigo as vendas de mercadorias por
estabelecimento comercial de cooperativa
destinadas a seus cooperados ou estabelecimento de
outra cooperativa. (grifos nossos).

Assim, ndo se computou na peca fiscal as saida’udaada para
consumidores finais pessoas fisicas.

Do mesmo modo, ndo obstante a disposicdo contiddimea “a” do inciso
[l do art. 1° do Anexo XV do RICMS/02, nao se ani@ imposto por diferenca de
aliquota nas remessas para composicdo do ativoapente do destinatario, por se
tratar de operagoes internas.

Ao descrever as hipéteses de inaplicabilidade tatisuicdo tributaria, a
Impugnante destacou as seguintes notas fiscai$180000353, 000781 e 000309.
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Analisando tais documentos o Fisco assim informa:

- Nota Fiscal n° 000.513 (fl. 2.004): ndo se tdgaconsumidor final, mas
sim, de pessoa juridica com atividade econdmicaaieercio varejista de pecas e
acessorios novos para veiculos automotores (CNa&aF1530-7/03);

- Nota Fiscal n° 000.353 (fl. 2.005): consideraridatar-se de veiculo
destinado ao ativo permanente do destinatarios@oRicata a argumentacdo da Defesa
e, exclui as exigéncias fiscais;

- NF-e n° 000.000.781 (fl. 2.007): trata-se de i=saede mercadoria para
contribuinte do ICMS com atividade econdémica de &@amio varejista de automoéveis,
camionetas e utilitarios usados, conforme tela HOAE transcrita na manifestacdo
fiscal;

- Nota Fiscal n® 000.309 (fl. 2.008): refere-senaausaida de mercadoria
com destino a contribuinte do imposto, com ativeladonémica de pecas e acessorios
novos para veiculos automotores. Trata-se de awenda de capas originais retiradas
pela Autuada, estando o destinatario inscrito nAENFiscal 4530-7/03.|Neste caso,
ainda que seja considerada como material usadoee aefinitivamente ndo &, é devida
a substituicao tributaria nos termos do art. 56ism Il,,da Parte 1 do Apexo XV do
RICMS/02. Nesta linha;-a Unica operacdo em quesaaplica a substituicdo tributaria
foi afastada pelo Fisco. o

De igual modo, nas remessas para capoteiros (Sembds) e comerciantes
inscritos no cadastro estadual, as operacdes es@odas no campo da substituicdo
tributaria.

] Importante registrar que a atividade de capotedio $e insere naquela de
oficina mecéanica. -

NO tocante as remessas para concessiondrias, medhner ndo tem a
Impugnante. Em primeiro lugar, a tributacdo do wieiatinge o valor sugerido pelo
fabricante, mas nele ndo estéo inseridos 0s at@ssor

Certo é que, o banco de couro e revestimentos tes;ando se incluem no
preco sugerido, uma vez que se classificam comesades que agregam valor ao
veiculo.

E de conhecimento popular que dois veiculos igeristodos os aspectos,
mas tendo um, banco de couro, enquanto o outr@ob@vestimento por tecido, ndo
possuem preco idéntico.

Neste caso, aplica-se a estas operacdes, a sisgent substituicdo
tributaria, figurando o remetente como responspekel operagédo subsequente.

Também, no caso de comercializacdo de bancos pEHtalas usados,
encaminhados pelas revendedoras desses veicutosen@ode confundir a tributacdo
do veiculo com aquela incidente sobre a fabricegémmercializacdo dos bancos.

Tal como na comercializagdo dos veiculos novospmosto a recolher em
relacdo a saida do veiculo usado nao aproveita wada em decorréncia da
comercializacdo dos bancos de couro e revestimentass.

20.893/12/12 9
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Alega, ainda, a Impugnante, que a sua atividadsngaadra no item 14 da
Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n° Bl6&¥entando a hipotese de
incidéncia do imposto municipal nessas operagodes.

A Impugnante esta cadastrada na Receita FederBragil (fl. 76) com a
atividade econdmica principal de “fabricacdo defatbs de couro ndo especificados
anteriormente, tendo como atividade secundériendces de instalacdo, manutencao
e reparacdo de acessorios para veiculos automotores

No Requerimento de Empresario (fls. 75) a Autuadhca, como objeto
social, a fabricacdo de estofados de bancos, pakrovolantes e outros acessorios de
couro para veiculos automotores e prestacao digsenle instalacdo desses artefatos.

No cadastro da Receita Estadual a atividade ecaadpnincipal € a mesma
em relagdo ao registro na Receita Federal. Asséo, pairam dividas quanto a
atividade do estabelecimento autuado, inscrito c@@NAE Fiscal-1529-7/00.

Ademais, como bem destacou o Fisco, a Autuada denagmor fotos, as
etapas do processo de colocacao das pegas dermsufzancos de um veiculo novo,
confirmando sua condicdo de industrial/fabricantsisoante o Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI/a@yovado pelo Decreto n? 7.212/10,
gue em seu art. 3° assim descreve:

{ Art. 3° Produto;industrializado é /o resultante.-de
gualquer operacao definida'neste Regulamento como

industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou
intermediaria.

Art. 4° Caracteriza  industrializacdo  qualquer
operagao que modifique a natureza, 0
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a

-+ finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como:

(..)

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou,
de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizagcéo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

(..)

Art. 8° Estabelecimento industrial é o que
executa qualquer das operacdes referidas no art.
40, de que resulte produto tributado, ainda que de
aliquota zero ou isento.

Assim, resta comprovado que a Impugnante exerveladie industrial de
beneficiamento de artefatos de couro para vei@utsmotores.

A atividade de beneficiamento consta no subiter@Slda Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar n® 116/03 e, somentessesima competéncia tributaria dos
municipios quando prestada a consumidor finaldma ICMS neste tipo de atividade,
em etapa da cadeia de circulagdo nas operaco@sadest a industria e ao comércio,
gue € o caso ora analisado.

A Consulta de Contribuinte n°® 061/05 trata da nietda seguinte forma:
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BENEFICIAMENTO — ICMS/ISSQN — INCIDE O ICMS NA
ATIVIDADE INDUSTRIAL DE BENEFICIAMENTO SOBRE MERCADORIA
EM ETAPA DA CADEIA DE CIRCULACAO NAS OPERAGOES
DESTINADAS A INDUSTRIA E AO COMERCIO. EM SE TRATANDO DE
ATIVIDADE DE BENEFICIAMENTO PRESTADA A USUARIO FINAL,
INCIDE O ISSQN CONFORME PREVISTO NO SUBITEM 14.05 DA
LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR Ne 116/03.

(..)
CONSULTA:

1 — ESTA CORRETO O SEU ENTENDIMENTO DE RECOLHER O
ICMS APENAS NAS OPERACOES DESTINADAS A INDUSTRIA E AO
COMERCIO, E SUBMETENDO-SE AO ISSQN NAS OPERAC}OES
DESTINADAS A CONSUMIDOR FINAL?

(.
RESPOSTA:

1 — SIM. A ATIVIDADE DE BENEFICIAMENTO CONSTA NO-SUBITEM

14.05 DA LISTA DE SERVICOS'ANEXA A LEI COMPLEMENTAR |N°

116/03, E SOMENTE SE INSERE;NA COMPETENCIA TRIBUTARIA
__DOS MUNICIPIOS, NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ISSQN, QUANDO
" 'PRESTADA A USUARIO FINAL. ;

INCIDE O ICMS NA ATIVIDADE INDUSTRIAL DE BENEFICIAMENTO
SOBRE MERCADORIA EM ETAPA DA CADEIA DE CIRCULACAO NAS
OPERACOES DESTINADAS-A INDUSTRIA E AO COMERCIO.

As operagOes realizadas pela Impugnante foramtadas pelo ICMS da
operacao propria e suas declaracbes mensais esan¥APl - Simples (Sistema de
Apuracéo e Pagamento-Informatizados — SAPI) e DA3&¢laracdo Anual do Simples
Nacional) — sdo compostas de recolhimento do ICMfarde todo o periodo
fiscalizado (fls. 78 a 187), compreendendo o peritel01/01/06 a 31/12/10.

Registra-se, ainda, que em suas DASN (fls. 184/83Autuada néo faz
reparticdo de receita para o ISSQN, fato comprovedobém, pelas telas do SIARE
inseridas pelo Fisco na manifestagao fiscal.

Noutra linha, conforme destacou o Fisco, a Autuag@ndo promoveu a
classificacao fiscal do produto para fins de IPlfea equivocadamente, pois a
classificacdo correta para os assentos € 9401,2§).@0exatamente aquela prevista no
item 14 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Aduz, ainda, a Impugnante que, se for o caso, stifwibao tributaria deve
ser calculado nos termos do art. 20, § 1° do Ané¥odo RICMS/02, que assim
dispde:

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

(..)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, na
hipétese em que o remetente for microempresa ou
empresa de pequeno porte, devera ser deduzido, a
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titulo de ICMS da operacéo prépria, o resultado da
aplicagcdo da aliquota interna ou interestadual
sobre o valor da respectiva operacao.

(..)

O Fisco afirma que n&o desconhece o regime trioutda Impugnante,
destacando que no periodo de janeiro de 2006 a jdel2007, a Impugnante pertencia
ao regime de Simples Minas, regulamentado pelo dxeso RICMS/02, que, naquela
época, excluia do regime simplificado as operas@igstas ao recolhimento do imposto
por substituicdo tributéria, nos termos do ent&ison| do art. 34, que vigia com a

seguinte redacao:

Art. 34 - A modalidade de pagamento prevista neste
Anexo néo se aplica a:

| - prestacdo ou operacdo com mercadoria sujeita
ao regime de substituicéo tributaria;

(..)

De igual modo, o regime do Simples Nacional, im@atado em-01/07/07
pela Lei Complementar n° 123/06, também excepcidmamodelo diferenciado a
obrigacdo decorrente de substituicdo tributariafarone, previsao contida|no art. |13, 8§
1°, inciso XIlI, alinea “a”;-com a seguinte redag¢ao

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante docymento Unico de.arrecadacao,
dos seguintes impostos e contribui¢des:

(..)

§ 1° O/ recolhimento na forma deste artigo nao
exclui /a /incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..)
XIIl - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime
de substituigao tributaria;

(..)

No tocante a apuracao daantun debeatuexplica o Fisco que, no periodo
em que a Impugnante pertencia ao regime de Sinviless, o célculo da substituicao
tributaria para as microempresas industriais eta fEguindo os preceitos emanados
do Anexo X do RICMS/02, conforme previsédo do adt. 3

20.893/12/12

Art. 34 - A modalidade de pagamento prevista neste
Anexo néo se aplica a:

(..)

Il - para os efeitos da apuracdo do imposto a ser
retido, sera deduzido do valor apurado a titulo de
substituicdo tributaria o valor resultante da
aplicacdo da aliquota prevista no art. 42 deste
Regulamento sobre o valor da operacao prépria.
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A partir de julho de 2007, a Autuada cadastroueseagime de tributacéo
do Simples Nacional. Neste periodo, a legislac@ertd ndo apontava a forma de
deducéo do imposto devido na operacgéo propria,qadcalo do ICMS/ST.

Neste caso, no periodo de julho de 2007 a dezemdrd008, o Fisco
adotou a Orientacao Tributaria DOLT/SUTRI n° 001pA¥a as empresas optantes pelo
Simples Nacional. O item 35 assim menciona:

35 — Como devera ser efetuado o célculo do ICMS/ST
por contribuinte substituto, optante pelo Simples
Nacional?

R: Na remessa de mercadoria sujeita a substituicao
tributaria, o contribuinte optante pelo Simples
Nacional, responsavel pelo imposto devido pelas
operacdes subsequentes, para fins de calculo do
ICMS/ST devido a este Estado, deverd deduzir, a
titulo de ICMS/operacdo prépria, a _parcela
equivalente a aplicagdo do percentual-de 7% (sete
por cento) sobre o valor da operacao realizada.

A matéria foi regulamentada pela Resolucdo CGSH108 e, mais tarde,
pela Resolucdo CGSN n° 61/09. Assim, no periodgadeiro a'julho de 2009, a
aliquota que a microempresa poderia utilizar paduddo do ICMS da operacao
propria era de 7% (sete por cento), enquanto & parl® de agosto de 2009 a deducgéo
passa a ser realizada com a aplicagdo da aliquetaa, no caso.de 18% (dezoito por
cento); hos termos do art. 42, inciso |, alinead@'Parte Geral, RICMS/02.

Registre-se que, as definicdes do-Conselho Gestamf acompanhadas
pela legislacao mineira, nos termos do art. 20 dex& XV do RICMS/02:

RICMS/02
- Anexo XV
Art. 20 (...)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, na
hipétese em que o remetente for microempresa ou
empresa de pequeno porte, devera ser deduzido, a
titulo de ICMS da operacéo prépria, o resultado da
aplicacdo da aliquota interna ou interestadual
sobre o valor da respectiva operacao.

Efeitos de 1°/01/2009 a 31/07/2009 - Acrescido
pelo art. 2° 1V, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3° |1, “b” ambos do Dec. n® 45.136, de
16/07/2009:

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, na
hipétese em que o remetente for microempresa ou
empresa de pequeno porte, devera ser deduzido, a
titulo de ICMS da operacéo prépria, o resultado da
aplicacdo do percentual de 7% (sete por cento)
sobre o valor da respectiva operacdo. (grifos
NossoSs).

Com efeito, os calculos elaborados pelo Fisco faslpas de fls. 21/39 e
2.045/2.047 acompanharam as posi¢cdes ora destackthszindo a titulo de ICMS
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operacdo propria o percentual de 7% (sete por rentd 8% (dezoito por cento) nos
respectivos periodos, conforme sintese adiante:

Periodo

Aliquota Fundamentagéo

01/01/06 a 30/06/07

18% Art. 34, inciso Il do
Anexo X do RICMS/02.

01/07/07 a 31/12/08 7% OT DOLT/SUTRI n°
001/2007.

01/01/09 a 31/07/09 7% Resolucdo CGSN|51/08

01/08/09 a 31/12/10 18% "Resolucédo, CGSN | n°
61/09

Desta forma, revelam-se corretas as exigénciasCSle da Multa de

Revalidacgao prevista no art. 56, inciso Il da L°e6r763/7‘5

Exige, ainda, 0 Fisco a Multa Isolada capltuladamo55 inciso VIl da Lei
n° 6.763/75, que assim dispoe:

Art. 55 - As multas para as'quais-se adotardo os
critérios a que se referem,os-incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdoas seguintes:

(.9

VIl -/ por consignar em documento fiscal que
acobértar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

(..)

Até 31/10/03, o dispositivo em questao vigia coseguinte redacao:

Art. 55 — (...)

VIl - por consignar em documento fiscal
importancia diversa do efetivo valor da operacéo

ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do
valor da diferenca apurada;

No periodo anterior a 31/10/03, grande discussapresentava em relacédo
a aplicabilidade do dispositivo nas hipétese détrarbentos realizados com base em
parametros de tabelas, pauta de valores, documémimprio contribuinte, concluséo
fiscal ou documentos extrafiscais com mencédo apeoasvalores de venda, sem
descricdo de mercadorias, persistindo duvidas quase aplicar o disposto no inciso
VIl ou a previsédo contida no inciso Il do mesma &8, ou nenhuma das imputacoes

fiscais.

20.893/12/12
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Varios foram os posicionamentos da entdo SLT ntdsede definir qual a
penalidade, nos diversos casos ora mencionados.

Com efeito, a regra do novo inciso VII veio paracesnar a polémica
instalada, ou seja: quando identificados os tipesigtos no inciso Il (saida, entrega,
transporte, estoque ou depdsito) sem documental figplica-se a pena nele prevista.
Ao contrario, quando o tipo se referir a subfaturata ou arbitramento, por exemplo,
aplica-se a pena capitulada no inciso VII do &tdé mencionado diploma legal.

In casu,trata-se de uma operacdo em que ndo se verifitipdiese de
subfaturamento ou outro ilicito praticado com alfolade de impedir a ocorréncia do
fato gerador. Cuida-se da nao aplicacao da retahg@imposto devido por substituicdo
tributéaria.

Como se nota, a Autuada néo utilizou base de céAlliversa na operacéo
de venda dos bancos de couro, ndo havendo quatlis@rissdo guanto ao | preco
praticado na operacéo.

Afirmar que, por nao ter praticado a reten¢do dpoisto devide por ST,
corresponde a adotar uma base de célculo iguabaeegm decorréncia, ter suprimido
100% (cem por cento) da base de calculo ndo cadiza regra da boa interpretacédo
do tipo penal estampado no inciso VII, do art. 83.di n® 6.763/75.

Certo é que, o dispositivo busca atingir justamengela parcela que, uma
vez suprimida, demanda analise fiscal para susaefoy-as vezes sem sucesso. Esta
atitude é que o dispositivo visa neutralizar.

Com efeito, a posicdo majoritaria no CC/MG tem sidie ndo reconhecer a
validade da imputacdo fiscal nestes casos, comdcadoddo n° 20.523/11/18 com a
seguinte ementa:

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO ICMS/ST — PECAS COMPONENTES E
ACESSORIOS DE PRODUTOS AUTOMOTIVOS. Fol
CONSTATADA A FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DE
ICMS/ST, DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERACAO, QUE POR FORCA DO PROTOCOLO
ICMS No o ©°41/08 ESTAVA OBRIGADA A RECOLHER
ANTECIPADAMENTE O ICMS PELA SAIDA DOS PRODUTOS
REFERENTES AO ITEM 14.48 DO ANEXO XV DO RICMS/02, PARA
CONTRIBUINTES DESTE ESTADO, NA CONDICAO DE SUBSTITUTA
TRIBUTARIA. INFRACAO CARACTERIZADA. EXIGENCIAS DE
ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA [SOLADA,
CAPITULADAS RESPECTIVAMENTE, NO ART. 56, INCISO. I, § 2°, E
55, INCISO VII DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE PARA CANCELAR A MULTA ISOLADA DO ART. 55,
INCISO VII DA LEI N° 6763/75. DECISAO UNANIME.

Assim, no caso concreto, ha que se promover a slda Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VIl da Lei n° 6.763/7

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdegcia. Também em preliminar, a

20.893/12/12 15
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

unanimidade, em indeferir o requerimento de codweste prazo para juntada de
documentos. No mérito, a unanimidade, em julgarcigibmente procedente o
lancamento nos termos da Reformulacédo Fiscal d@d¥9/2050 e, ainda, para excluir
as exigéncias relativas a Multa Isolada capituladaart. 55, inciso VIl da Lei n°

6.763/75. Pela Fazenda Publica Estadual, sustemtamente o Dr. Célio Lopes

Kalume. Participaram do julgamento, além dos siymad, os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2012.

Antbnio César Ribeiro
Presidente / Revisor,

Marco Tulio da Silva '
Relator
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