CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.892/12/12 Rito: Sumario

PTA/AL 01.000173093-51

Impugnacgao: 40.010131803-04

Impugnante: Film Service Equipamentos e Prod. MédRadiologicos S/A
IE: 062008322.00-53

Proc. S. Passivo: Antbnio Fernando Drummond Bral@idioo(s)

Origem: DFT/Comércio Exterior/Belo Horizonte

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA — APLICACAO INCORRET A DE

ALIQUOTA - RECOLHIMENTO A MENOR. Constatada importa ¢do do

exterior de equipamento médico-hospitalar com rechimento a menor do imposto,
em razao da errbnea aplicacéo do fator de agregac&m imposto, bem como da
nao inclusdo de despesas aduaneiras na base de wWalado ICMS. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao previstamart. 56, inciso |l e Multa

Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea £” ' ambos da Lei n®:6.763/75.
Langamento procedente. Deciséo unanime. :

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do |G#M8ido na
importacdo de equipamentos médico-hospitalarepenodo de 01/03/08 a 31/08/11,
em que a Impugnante-consignou base de calculo npmor prevista na legislacao,
seja pela inclusdo incorreta do fator de agregalgiproprio imposto, e/ou inclus&o
parcial de despesas aduaneiras, conforme constavaloes declarados nas notas
fiscais de entrada e notas fiscais complementares.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no%8t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alineg ‘ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1®%#1 contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1966/1978.

DEcIsAo

Versa o feito em questdo sobre recolhimento a méadCMS devido na
importacdo de equipamentos médico-hospitalarepen@do de 01/03/08 a 31/08/11,
em que a Impugnante consignou base de calculo npmor prevista na legislacao,
seja pela incluséo incorreta do fator de agregagaproprio imposto, e/ou inclusao
parcial de despesas aduaneiras, conforme constaaloes declarados nas notas
fiscais de entrada e notas fiscais complementares.
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Relativamente, a consignacdo de base de calculormger® a prevista na
legislacdo em decorréncia da agregacéao, pela Inaptgndo fator de 88% (oitenta e
oito por cento), (calculo por dentro), aplicavedliguota de 12% (doze por cento), ao
invés do fator de 82% (oitenta e dois por centodjcUlo por dentro), aplicavel a
aliquota de 18% (dezoito por cento), demonstraa-aeseguir a corre¢cao do trabalho
fiscal.

A Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) mediantendditas de
Contribuinte n° 245/11 e 249/11, manifestou-sesemtido de que ndo se aplica a
aliquota de 12% (doze por cento), prevista na swdml'b.47” do inciso | do art. 42 do
RICMS/02, nas operacdes de importacdo de equipasieaparelhos e instrumentos
médico-hospitalares, conforme ementa de mesmoaesgguir transcrita:

ICMS — ALIQUOTA — IMPORTAGCAO — EQUIPAMENTO-MEDICO-
HOSPITALAR — Na&o se aplica a aliquota de 12% (doze

por cento), prevista na subalinea “b.47” do.inciso

| do art. 42 do RICMS/02, nas  operagbes de
importacao de equipamentos; aparelhos
instrumentos médico-hospitalares do exterior, haja ;
vista a impossibilidade|de se aferir, por ocasiao

da importagdo, / o |cumprimento das condicdes
estabelecidas’'no,referido’ dispositivo.

11

Neste sentido, a consulta supracitada destaca ubainea “b.47” do
inciso | do art. 42 do RICMS/02 estabelece a almue 12% (doze por cento) para as
operacdes internas com os produtos médico-hosgisalaelacionados no referido
dispositivo, desde que verificados, cumulativameshidés requisitos:

1°) a saida interna deve ser promovida por estbwedato caracterizado
como industrial fabricante nos termos do § 3° do 222 do RICMS/02 ou como
distribuidor hospitalar;-observadas as condi¢cotdekecidas no inciso XVII do mesmo
artigo; | )

2°) o produto deve ser destinado a estabelecinmpr@se caracterize como
distribuidor hospitalar ou a 6rgaos publicos, hiagpi clinicas e assemelhados, nao
contribuintes do imposto.

Ressalte-se que, ndo obstante 0 § 2° do citadd2adeterminar que, para
efeito de aplicacdo de aliquota, considera-se ofieranterna a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria ou bem importados do Exteor pessoa fisica ou juridica,
nao se reputa possivel aferir, por ocasido da it@ap&o, 0 cumprimento dos requisitos
constantes da referida subalinea“b.47”, atinentequalidade do estabelecimento
destinatario dos produtos.

Portanto, ndo se aplica a aliquota reduzida de trpta a supracitada
subalinea “b.47” as operacbes de importacdo dodum® meédico-hospitalares em
questao, ainda que realizadas por estabelecimedtstrial fabricante de produtos de
mesma natureza ou por distribuidor hospitalar, setads operacdes tributadas a
aliquota de 18% (dezoito por cento), conforme alifeg, inciso I, art. 42 do mesmo
regulamento.

Ainda que a Impugnante se enquadre na condicacstlddidor hospitalar,
credenciado pela SUTRI, mediante portaria, ndgusznas operacdes de importacéo, a
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aliquota a que se refere a subalinea “b.47”, petepssibilidade de se aferir por ocasido
da importacdo, o cumprimento dos requisitos cotessanta referida subalinea, visto que
ndo se pode determinar, neste momento, quais seradestinatarios finais dos
produtos.

O dispositivo acima mencionado apresenta restrigfiesito a saida dos
produtos e os destinatarios destesgerbis:

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

| - nas operacgoes e prestagdes internas:

(..)

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de ftransporte aéreo e nas operagbes com as
seguintes mercadorias:

(..)

b.47) medicamento acondicionado em embalagem
hospitalar, maquinas, equipamentgs, aparelhos e
instrumentos médico-hospitalares e/ material de uso i
médico, odontolégico ou laboratorial, destinado a
fornecer suporte’ a procedimentos diagnésticos,

__terapéuticos / ou cirlrgicos, promovidas pelo
“estabelecimento industrial fabricante ou pelo
distribuidor /hospitalar, desde que destinados a
distribuidor, _hospitalar|, ou’ a 06rgdos publicos,
hospitais, clinicas | e ' assemelhados, nao-
contribuintes. (grifou-se)

Quanto ao primeiro /requisito, a saida interna dsee promovida pelo
estabelecimento caracterizado como distribuidopitelar, assim entendido, como o
estabelecimento. atacadista, / independentemente oo m@e atividade,conforme
definido no' art. 222 da Parte Geral do RICMS/02sepbadas as condicOes
estabelecidas no inciso XVII deste dispositivo.

Relativamente ao segundo requisito, o dispositmogaestao, inciso XVII,
do art. 222, restringe as operacdes de saida prdasopelo distribuidor hospitalar, as
operacdes de vendas destinadas a hospitais, slineaoratérios ou a érgdos da
administracdo publica que representem, no minirf&p @oitenta por cento) da sua
receita operacional anual.

Assim, ndo se poderia, no momento da importac&oy guais serdo os seus
destinatarios (clientes), nas operacdes de saittasas, nem tampouco qual percentual
de vendas estes representariam na receita opeabaiural.

Importante ainda ressaltar que, no caso de diglobuhospitalar nao
enguadrado no inciso XVII, art. 222 do RICMS/02p s& aplica a aliquota reduzida de
que dispde a referida subalinea “b.47” nem mesramparacdes internas.

Além das restricbes acima mencionadas, observaeseaso dos produtos
médico-hospitalares discriminados na subalinear"bidciso I, art. 42 do RICMS/02,
a existéncia de dois tratamentos tributarios diséira aplicacdo da aliquota reduzida de
12% (doze por cento) nas saidas internas promoyidagstabelecimento industrial
fabricante ou por distribuidor hospitalar, conforprevisto na supracitada subalinea
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“b.47", e a aplicacdo da aliquota de 18% (dezodp qento), prevista na alinea “e”,
inciso | do citado art. 42, nas operacfes que tEmdam aos requisitos determinados
pela subalinea em epigrafe.

Deste modo, ndo se pode adotar a aliquota reddeid2% (doze por cento)
na importacdo dos produtos discriminadas no supdaidispositivo regulamentar, sob
pena de dispensar ao produto importado um tratanmehbttario diferenciado e mais
benéfico que o dispensado a mercadoria produzida comercializada por
estabelecimentos que n&do se enquadram nas condigpestas na supramencionada
subalinea “b.47".

Assim, conclui-se que a aliquota aplicavel as g®s de importacdo, de
que trata o Auto de Infracdo em questdo é de 18%o(d por cento), haja vista a
impossibilidade de se aferir por ocasido da imgédao cumprimento das condicdes
estabelecidas na subalinea “b47”.

Quanto ao argumento apresentado pela Impugnarste a@gmitir a aplicacdo
da aliqguota de 18% (dezoito por cento) na entradianda de impaortacdo, em
contrapartida, de 12% (doze por cento) nas opesagternas de saida, com|os mesmos
produtos, cria a possibilidade de acumulacdo deefita a titulo de crédito, importa
esclarecer que, esta diferenca, caso haja, dedorincipio constitucional da' nao
cumulatividade que confere ao Sujeito Passivo @itdide compensar o-que for devido
em cada operacao relativa & circulacao de merc&mlorl

Ademais, para o calculo do |mposto, dado ao seargplurifasico, pode-se
utilizar nas diversas etapas da cadeia de cironildg&Bes de calculo distintas, aplicacao
de aliquotas diferenciadas para'a mesma mercadepandendo de onde se encontra o
contribuinte que esta promovendo a operacdo ousaopea quem a mercadoria €
destinada, ndo" havendo, nestas hipbteses, qualtfeesa ao principio da néo
cumulatividade.

No que concerne a composicdo da base de calculayoeg-se a
Impugnante ao citar o art. 155, § 2°, inciso Xlihea “i”, da Constituicdo Federal para
dizer que é a lei complementar que reune competépaia estabelecer conceito
especifico de despesa aduaneira, pois, conformedeggeende do dispositivo
constitucional abaixo transcrito, compete a lei plmentar estabelecer normas gerais
em matéria de legislacéo tributaria, sendo veja-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagBes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao
seguinte:
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(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importacdo do
exterior de bem, mercadoria ou servico. (grifou-se)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores;
bases de calculo e contribuintes;

(..) ' | |

Assim, a Lei Complementar n°® 87/96, para defini@éctiase de célculo do
ICMS na importacéo, diz que, além dos impostosgia a base de'célculo o montante
do proprio imposto,-o-valor correspondente a segjuwgos e demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas, conforme a segpwsio: a

Ar-t. 13. A .basé de calculo do,imposto €:

(..)

V - na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma
das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
i documentos de importacao, observado o disposto no
art. 14,

b) imposto de importacéo;
¢) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cambio;

€) quaisquer outros impostos,taxas,contribuicdes e
despesas aduaneiras;

(..)

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a)seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicéo;
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b)frete, caso o transporte seja efetuado pelo
proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

Por sua vez, a Lei n° 6.763/75, também estabeleeeinjegre a base de
calculo do ICMS na importacéo, além dos impostegjespesas aduaneiras e todas as
importancias recebidas ou debitadas pelo alienamteemetente, como frete, seguro,
juros, acréscimo ou outras despesas:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na hipétese do inciso | do art. 6°, o valor
constante do documento de importacédo, acrescido do
valor:

a) do Imposto de Importacéo;
b) o Imposto sobre Produtos Industrializados;
c¢) do Imposto sobre Operag6es de Cambio;

d) de quaisquer outros_ impostos, taxds e
contribuicdes; '

e) de despesas’aduaneiras; .

()

g 2° Integram a base de /célculo do imposto: -
1. nas operacoes:

a)todas as importancias recebidas -ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo.ou outra despesa;

| Neste mesmo sentido, definiu o RICMS/02, que a lsecalculo do
imposto na entrada de -mercadorias ou bem importado®xterior serd o valor
constante do documento de importacdo, acrescido impestos e de quaisquer
despesas, inclusive aduaneiras, cobradas ou debi@a adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham aosbBeaidas somente apos o
desembaraco:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte

e em outras hip6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de célculo do imposto é:

| - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos 88 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importacdo, acrescido:

a) do valor do Imposto de Importagéo;

b) do wvalor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

¢) do valor do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,

cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apés o desembaraco; (grifou-se)
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Os dispositivos legais e regulamentares acima rmeadbds
determinam que sejam incluidas na base de calallCMS relativo a importagéo
todas as despesas necessarias para a importagédest@mbaraco do bem, inclusive as
despesas aduaneiras, nos termos da alinea “dopjralo art. 43 do RICMS/02.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que o0s anex®singtiuem o
lancamento tributario incorporam base de célculompmstas de parcelas,
genericamente denominadas aduaneiras, sem quagpecificacdo, ressalta-se que
estas parcelas foram extraidas dos documentosisfisgaesentados pela propria
Contribuinte.

Referidos documentos fiscais foram apresentados agandimento as
intimacdes de fls. 02/31, inclusive acompanhadospglesentacdo das memdrias de
calculo do ICMS relativo as notas fiscais completaess e dos comprovantes de
recolhimento do imposto (DAE), contendo informadas despesas aduaneiras.

As referidas memoarias de calculo foram apresentadaiante protocdlo de
entrega (Memoria de Célculo) acostado as fls. - 3@é&lautos.

Observa-se que o relatério do Auto de InfracioF®61, detalha toda a
metodologia utilizada pelo  Fisco, para apuracadifierenca do ICMS recolhido a
menor relativo as declara¢des de importacdo dogefiscalizado.

Assim, n&o assiste raz&o & Impugnante, pois ags@sponsideradas para o
calculo da diferenca apurada séo os valores padegl@arados nas notas fiscais e nos
documentos 'de arrecadacdo, conforme retratado mooilstrativo de Apuragdo de
ICMS - Por Declaragdo de Importacéo (DI), corregpote ao Anexo Il, acostado as
fls. 68/136.

_ Entretanto, em razao destas despesas terem sdoadas pela Contribuinte
na base de calculo da nota fiscal complementaxs éstam consideradas para efeito de
deducdo na apuracdo da base de calculo do ICM8alewara a Base de Célculo da
Multa tsolada, conforme observacgéo ao final deS%.do relatorio fiscal do Auto de
Infracao.

No tocante a alegacdo da Impugnante de que nadmoaxigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineada Lei n® 6.763/75, ao argumento que
esta teve sua vigéncia a partir de 01/01/12, néanehndo os exercicios de 2008 a
2011, razdo néo lhe assiste, uma vez que,o Figdmuta sancdo menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

Lein®6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacéo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art. 42,
I, ambos da Lei 14.699/2003:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
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Observa-se que a penalidade aplicavel por /consigmadocun
base de calculo menor que a prevista na, legiskse@pre constou na reda
VIl do art. 55 da Lei n® 6.763/75, estando, a hépét de incidéncia
tipificada neste dispositivo.

calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Efeitos a partir de 1°/01/2012 - Redacao dada pelo
art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art. 17,
ambos da Lei n® 19.978, de 28/12/2011.

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

(..)

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgdo prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (grifou-se)

nento fiscal
1G&0 do|inciso
claramente

Porém, obsler'\"/a-se gue a redacao dada pela Lei.6891d3, que produziu
efeitos de 1°/11/03 a 31/12/11, tratou da penadida@mo genérica sobre a diferenca

apurada, mediante aplicacao do percentual de 40%. |

Nota:se, que a redacao’ introduzida pela Lei n°78919, n&o cria nova
penalidade, trata-se da mesma penalidade, apepasifemda nas alineas “a”, “b” e
“c”, a graduacdo da penalidade aplicavel para cattdas diferencas apuradas.

Neste sentido, a hipétese de incidéncia permamedteriada, ou seja, por

consignar valor da base de célculo menor que aspaeva legislacgéo.

Assim, por haver a Impugnante, consignado nas opesade importacéo,
no periodo de 01/03/08 a 31/08/11, base de calnalwr que a prevista na legislacéo,
aplicou-se a penalidade prevista na alinea “c” mtwso VII do art. 55 da Lei n°
6.762/75, exigindo-se 20% (vinte por cento) do vdm diferenca apurada, cominando,
por consequéncia, em aplicacdo da penalidade reaisfiba, conforme dispde o art.

106 do CTNjn verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

(..)

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente

julgado:
(...)

¢ — quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica

Conclui-se, pela anélise do art. 55, inciso Vlineh “c” da Lei n® 6.763/75,
que a situacao fatica descrita no relatério do Aletdnfracdo encontra-se perfeitamente
tipificada, ndo havendo qualquer ofensa aos piibgiga irretroatividade, legalidade e

tipicidade, ndo merecendo qualquer reparo.
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Em razéo de todo o exposto, correto se afiguraditortributario da forma
como estipulado no Auto de Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentoa Relpugnante, sustentou
oralmente o Dr. Antbnio Fernando Drummond Brand&uoal e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaramulgamento, além do signatario,
os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor),nlvaMaria de Almeida e Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 17 de agosto de 2012.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

Myt
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