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EMENTA
OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTQ DE

PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAQ - PAF/ ECF -  BOMBA
DE COMBUSTIVEL. Constatacéo fiscal de utilizacdo doECF em desacordo-com
a legislacdo uma vez que o Programa- Aplicativo; Fist (PAF/ECE) nao se
encontrava devidamente instalado e interligado 'as dmbas abastecedoras de
combustiveis, conforme estabelece/a Portaria SRE 81/09, Atos COTEPE n°s
06/08 e 21/10 e art.4° da Parte 1 do Anexo VI dd®VS/02. Correta a exigéncia
da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXVIlda/Lei n® 6.763/75. Langcamento
procedente Decisao unanime.

RELATORIO

Versa 0 presente lancamento sobre a constatacéal fixorrida em
22/03/12 da falta de Programa Aplicativo FiscadRHECF) devidamente instalado e
interligado &s bombas abastecedoras de combustéeiforme estabelece a Portaria
SRE n°081/09 c/c Atos Cotepe n°s 06/08 e 21/1®. d%ada Parte 1 do Anexo VI do
RICMS/02.

A Fiscalizagdo esteve no estabelecimento do Caimtid no dia 13 de
setembro de 2011, quando lavrou o Termo de Cogétatss fls. 03.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, iné{30/1l da Lei n® 6.763/75.

Consta do relatorio do Auto de Infracédo (fls. 08 dicou* dispensada a
lavratura do Auto de Inicio de A¢do Fiscal (AIARrpzonta da constatacdo, por parte
dos servidores da SEF, de flagrante infracdo &l&egfio tributaria, nos termos do art.
74, inciso |, do RPTA.”

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanpartesua procuradora
regularmente constituida, impugnacédo as fls. 138ampanhada dos documentos de
fls. 33/47, contra a qual a Fiscalizacdo se maaifes fls. 61/67.

DEciIsAo

Da Preliminar
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Antes da anélise do mérito, cumpre verificar a ajég da Defesa de que
toda a acdo fiscal que gerou o Auto de Infracdo aymbatido iniciou-se sem
apresentacdo da competente Ordem de Servico feangl3° do art. 49 da Lei n°
6.763/75 e o inciso VI do art. 4° da Lei n° 13.0906/

Sustenta também a Impugnante que o art. 49 da 1.&6.463/75 seria
contundente ao afirmar que o Unico preceito legal torca excludente ou limitativa €
0 previsto no inciso VI do art. 4° da Lei n°® 13.80% sendo certo, que este dispositivo
consigna a apresentacdo da Ordem de Servico nes Bg€ais dispensando-a somente
nos casos de controle de transito de mercadol@geahtes fiscais, 0 que néo seria o
caso em apreco.

Para melhor elucidar a questdo sédo apresentadbspasitivos citados; pela
Impugnante:

Lei n.° 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de-~Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei. ! e

(.) ' '

___§3° - Para os efeitos da legislag&o tributaria, a

“excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei G
n°. 13.515/ de 7 de abrii de 2000, ndo tem
aplicagédo gualquer disposi¢éo legal excludente ou
limitativa: I -

| - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrénico, com
efeitos, comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigagdo destes de exibi-los;

o Il - do-acesso do funcionario fiscal a local onde
deva ser exercida a fiscalizacdo do imposto,
condicionada a apresentacdo de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.

Lei n.° 13.515/00

Art. 4° - Sdo direitos do contribuinte:

(..)

VI - a apresentacédo de ordem de servico nas acdes
fiscais, dispensada essa nos casos de controle do
transito de mercadorias, flagrantes e
irregularidades  constatadas pelo fisco, nas
correspondentes acgbes fiscais continuadas nas
empresas inclusive;

(..)

Como pode ser visto da leitura dos textos legaiados pela propria
Impugnante, cabe a Fiscalizacdo analisar todosoosnaentos dos contribuintes do
ICMS, bem como proceder a verificacdo do cumprimelas obrigacdes principais e
acessorias.
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A tese de invalidacao do feito fiscal apresentasla pmpugnante com base
no fato de que néo foi apresentada a Ordem dec¢®eamei momento da acéo fiscal ndo
se sustenta pelo proprio dispositivo por ela aptese.

O inciso VI do art. 4° da Lei n°® 13.515/00 (Cédige Defesa do
Contribuinte), dispbe claramente ser um direito admtribuinte a apresentagdo da
ordem de servi¢co, mas estabelece as excecoes ie@stiae, dentre elas, encontra-se o
flagrante.

No caso dos autos, ainda que a Fiscalizagcao quel geAuto de Infracao
em analise tenha sido de rotina, o fato € quehagar ao estabelecimento os agentes se
depararam com uma situacdo irregular e registrardlagrante. Atestam a situacéo
pelo Auto de Constatacdo que se encontra nos atto83 assinado pelo representante
legal da Impugnante.

O inciso VI do art. 4° da Lei n°® 13.515/00, assagaos: contribuintes o
direito da apresentacdo pela Fiscalizacdo da OrdenServigo, entretanto, elenca
algumas situagbes em que a referida apresentagispé&nsada. No caso em tela, a
presente situacdo encontra-se inserida’ nessavesgals a atividade empreendida
pelos agentes fiscais junto & Impugnante, repitassacterizou-se como flagrante.

Ademais, o-inciso VI do art. 4°'da Lei n° 13.515/8frma que a
apresentacdo da Ordem de Servigo € um direito duilmeinte, portanto, ele pode e
deve exercé-lo solicitando 'que a Fiscalizacdo aptesesse documento. No caso em
tela, embora exista a dispensa/de apresentacaoh&gomova nos autos de que a
Impugnante tenha solicitado a apresentagdo da OdierBervico e ndo tenha sido
atendida.

Cumpre também destacar que no proprio Auto dedafrgfls. 08) consta o
seguinte: -

Fica dispensada a lavratura do Auto de Inicio de Acao
Fiscal (AIAF) por conta da constatacdo, por parte dos
servidores da SEF, de flagrante infracdo a legislacao
tributaria, nos termos do art. 74, inciso I do RPTA.

Segue em anexo Auto de Constatacao de falta de PAF-
ECF emitido em 13/09/11.

Para que fique clara a situacdo cumpre transcrevertado art. 74 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi@&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tfile assim determina:

Art. 74. Nas hip6teses abaixo relacionadas o Auto

de Infragcdo documentara o inicio da acéo fiscal,
ficando dispensada a lavratura prévia do Auto de
Inicio de Acgdo Fiscal, Auto de Apreensdo e
Depésito, Auto de Retencdo de Mercadorias ou Auto
de Lacracdo de Bens e Documentos:

| - constatacéo de flagrante infracdo a legislacdo
tributaria, bem como na fiscalizagdo no transito
de mercadorias;

(..)
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Quanto a arguicdo de que a exigéncia constanteutto de Infracdo estaria
embasada apenas em normas internas destinadasbpasspservidores fazendarios,
cabe lembrar que a exigéncia esta embasada néwo gortaria, como também em atos
no Ato Cotepe e no Regulamento do ICMS do Estaddidas Gerais, como sera visto
juntamente com o meérito das exigéncias.

Desta forma, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Trata o presente feito fiscal de constatacao, ef@91Bl (fls. 03), que a
Autuada ndo possuia interligacao entre o equipantemissor de Cupom Fiscal (ECF)
e as bombas abastecedoras de combustivel, pelsa@xige a penalidade acima
mencionada.

Na realidade, a obrigacdo do contribuinte de masteseu estabelecimento,
para acobertamento de suas operagcdes ou prestagbesaliza, o programa aplicativo
fiscal esta prevista na legislacéo tributéaria.

Veja-se: - [ '

A presente lide reside no /descumprimento do RequiXi alinea “c” do
Ato COTEPE ICMS n°-21/10, que, determina que a oanimallzagao 0 Programa
Aplicativo Fiscal Emissor de Cupom Fiscal (PAF-E@EYye: _
a)“gerar, por meio do lalgoritmo Message Digest-5
(MD-5), c6digo de autenticacdo para cada arquivo

executavel que realize os requisitos estabelecidos
nesta especificacao;

b)- gerar um arquivo texto contendo a lista de
{ arquivos autenticados, e seus respectivos cédigos
—~ MD-5;

c) gerar, por meio do algoritmo Message Digest-5
(MD-5), codigo de autenticacdo do arquivo TXT a
gue se refere a alinea “b” e gravar o resultado no
arquivo auxiliar criptografado e inacessivel ao
estabelecimento usuario de que trata o item 4 do
Requisito XXI, sobrepondo a gravacao
anteriormente realizada, devendo este cédigo ser
impresso no Cupom Fiscal, no campo:

cl) "informagBes complementares”, no caso de ECF
qgue disponibilize este campo, devendo utilizar
este campo para esta informacdo e iniciando a
impressao na primeira coluna da primeira linha;

c2) "mensagens promocionais”, no caso de ECF que
nao disponibilize 0 campo "informacdes
complementares”, devendo utilizar a primeira linha

para esta informacdo e iniciando a impressdo na
primeira coluna da primeira linha. (grifou-se).

PORTARIA SRE N° 068, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2008.

Art. 130 - O estabelecimento comercial varejista
de combustivel automotor devera :
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I- utilizar Programa Aplicativo Fiscal que atenda
também aos requisitos técnicos especificos para
estabelecimento revendedor varejista de
combustiveis, observado o disposto no art. 71,
devendo, para tanto, utilizar sistema de bombas
abastecedoras interligadas a microcomputador e
integrar, por meio de rede de comunicacdo de
dados, os pontos de abastecimento, assim entendido
cada um dos bicos na bomba de abastecimento.
(grifou-se)

Dispbe, também, os arts. 2° e 4°, paragrafos uded®ortaria SEF n° 81/09,
in verbis

Art. 2°- A empresa desenvolvedora de Programa
Aplicativo Fiscal - Emissor de Cupom Fiscal (PAF-
ECF) cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais devera cadastrar nova verséo .do
programa, atendendo aos requisitos = técnicos
estabelecidos no Ato COTEPE/ICMS n° 06, de/ 14 de
abril de 2008, no prazo.estabelecido no Anexo I
desta Portaria, observado o disposto na Segéo | do
Capitulo VI da Portaria SRE n° 68, de 2008. |

__ Paragrafo unico.’ Vencido o prazo a que se refere
0 caput fica/cancelado o, cadastro do PAF-ECF em -
relacdo a versao que nao atenda aos requisitos
técnicos estabelecidos no Ato COTEPE/ICMS n°
06/08, sendo vedada @ autorizacdo de uso de ECF

para funcionamento com-o_referido programa.

Art.  4° — Os prazos previstos nos Anexo Il e lll
desta Portaria ndo se aplicam na hip6tese do art.
3° da Portaria SRE n°® 73, de 27 de maio de 2009.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput, o Programa
Aplicativo Fiscal Emissor de Cupom Fiscal (PAF-
ECF) para uso em postos revendedores de
combustiveis devera ser substituido até 30 de
setembro de 2010 por versdo que atenda aos
requisitos  técnicos  estabelecidos no Ato
COTEPE/ICMS n° 06/08, inclusas as alteracdes
produzidas pelo Ato Cotepe/ICMS n° 21/10, de modo
a funcionar com o sistema de bombas abastecedoras
interligadas a microcomputador e integradas por
meio de rede de comunica¢éo de dados.

Pelos textos ora colacionados, verifica-se quertaia n® 81/09 estabelece
0os procedimentos relativos a utilizacdo de equipam&missor de Cupom Fiscal
(ECF), em que o art. 4° paragrafo Unico detern@maregras quanto aos postos

revendedores de combustiveis, que é 0 caso das auto

Quanto ao argumento da Impugnante de qeeftvareinstalado em seu
estabelecimento para emissdo de cupom fiscal emaesatdevidamente homologado
pela SEF/MG e autorizado seu uso pela AF/Monteso€Javerifica-se que o proprio
contribuinte contradiz tal informacgéo, pois na smaugnacao (fls. 27), relata que o
estabelecimento se encontra em fase de reformafzarder a exigéncia de interligacao
das bombas.
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Na legislacdo tributaria mineira ndo ha previsam;, parte da SEF, de
homologacédo dos programas aplicativos utilizadosE@d. O que hd é apenas um
cadastro, feito pelos interventores/programadonesieniciados dos seus sistemas
desenvolvidos para seus clientes contribuintes.@$& sujeitos a homologagéd@via
pela SEF. A Fiscalizagcdo de rotina é exatamenta parificar se tais aplicativos
cadastrados atendem aos pré-requisitos estabedewdegislacéo tributéaria.

A exigéncia da penalidade ora em analise foi, exatde, em razdo da
persisténcia da empresa em agir em descompassa legislacéo.

De ressaltar que o presente caso nado se trata desimples falta de
cumprimento de obrigacdo acessoéria, pois a utdizade programa aplicativo
cadastrado € um indicativo de fundamental impordapara que a Fiscalizacdo,possa
acompanhar de maneira eficaz e com informacdesspe@s reais operacoes dos
postos revendedores de combustiveis.

Na auséncia das normas exigidas pela legislac&abalho da Fiscalizacéo
de acompanhamento eficaz das operacoes realizaa€antribuinte fica prejudicado
e, ndo so isso, permite & empresa autuada prodaderma como melhor entender, ou
seja, sem controle de suas operacoes. ' '

Cumpre ressaltar que o prazo para a adequacadaoesi da legislacdo em
relacdo ao PAF/ECF encerrou-se em setembro de 20h@rme paragrafo Gnico do
art. 4°.da-Portaria SRE n° 81/09. Assim, n@me prosperar a tese de acéo preé-
ordenada, visto/que o documento emitido foi,um'ted® constatacdo de uso irregular.
Caso prevalecesse esse argumento, a Fiscalizag@&idade imediato o Auto de
Infrac@o, fazendo da visita apenas um ato de catifio do lancamento.

Portanto, em razao da falta de interligacdo do paspento Emissor de
Cupom Fiscal (ECFE) ao sistema de bombas abastespdmmstata-se a utilizacdo do
programa aplicativo fiscal em desacordo com alegh® tributaria.

Dessa forma, a aplicacdo da penalidade isoladz@stta,n verbis
Lei n° 6.763/75

Art. 54 — As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVII — por utilizar, desenvolver ou fornecer

programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislagao tributaria ou que ndo
atenda aos requisitos estabelecidos na legislacéo

—15.000 UFEMGS por infragao.(Grifou-se)

De todo o exposto, verifica-se que restaram caiaatias as infringéncias a
legislagé&o tributaria, sendo, por conseguintetitegia exigéncia constante do Auto de
Infragdo em comento.

No que diz respeito a aplicacado do permissivo Jagabke, no caso vertente,
gue a Impugnante ndo demonstrou nos autos seqiendimento dos preceitos legais
flagrados pela Fiscalizagcdo como descumpridos.aRirt o Contribuinte, apds a
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autuacdo, ndo comprovou ter regularizado a sityagims n&o cumpriu as
determinacdes legais acessorias.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaiguidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Cindy Andrade Ma#&icardo Capucio Borges.

Sala das Sessodes, 26 de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator

EJ
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