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Impugnante: Lojas Americanas S/A
IE: 037000218.11-20
Proc. S. Passivo: Marcio da Rocha Medina/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO ICMS/ST — RETENCAO A MENOR/RECOLHIMENT O A
MENOR DE ICMS/ST - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PE SSOAL.
Constatada a falta de retencéo ou retencédo a-mentando como consequéncia falta
de recolhimento e recolhimento a menor| de ICMS/STdevido pelal Autuada,
estabelecida em outra unidade da Federacdo, que pfmr¢ca do Protocolo ICMS n°
19/85 e do Regime Especial estava obrigada'a retrecolher o ICMS pela saida
dos produtos referentes ao item 24/do Anexo XV dol@MS/02, para contribuintes
deste Estado, na condicdo de substituta tributarisExigéncias-de ICMS/ST, Multa
de Revalidagéo,prevista no art. 56, inciso Il,/8§ 22'Multa Isolada capitulada no art.
55; inciso VII,'ambos da Lei n°® 6.763/75. Entretant deve-se reduzir a Multa
Isolada nos termos da alinea “¢” do inciso VIl do &. 55 da Lei n® 6.763/75, com
fulcro no art. 106, inciso Il; alinea “c” do CTN paa os documentos fiscais em que
houve consignagéao de base de calculo inferior a dea, devendo ainda ser excluida
integralmente a exigéncia ‘da multa isolada em que d&o houve qualquer
consignacdo de base de calculo. Lancamento parciante procedente. Decisédo
unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre falta de retencéo ou reiengdnor, no periodo de
janeiro a setembro de 2006, tendo como consequéaltea de recolhimento ou
recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Audliadstabelecida em outra
unidade da Federacdo, na condicdo de substittataria, conforme previsdo em
Regime Especial e no Protocolo ICMS n° 19/85, npsragbes de remessa de
mercadorias a este Estado.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacédo (10@¥&Vista no art. 56,
inciso Il e 8 2° e Multa Isolada capitulada no &8, inciso VII, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 5G6@mpanhada dos documentos de
fls. 68/85, contra a qual a Fiscalizacdo se maaifes fls. 99/128.

A Assessoria do CC/MG determina diligéncia de 31,1a qual € cumprida
com a manifestacao de fls. 132/136 e pela a jurdadibcumentos as fls. 137/162.
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A Fiscalizacdo se manifesta a respeito as fls.1B%4/

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 167/18fiina pela
procedéncia parcial do langamento para reduzir banmsolada para o percentual de
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “c’imtwso VII do art. 55 da Lei n°
6.763/75 com fulcro na alinea “c” do inciso Il dd. 406 do CTN para os documentos
fiscais em que houve consignacdo de base de céfdelgor & devida, devendo ser
excluida integralmente a exigéncia da multa isofzata os documentos fiscais em que
nao houve qualquer consignacdo de base de calculo.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacte

De inicio, a Autuada argui ter decaido o direitd=galizacao de constituir
0 crédito tributario considerando-se a previséctzone do § 4° do'art. 150,do Cddigo
Tributario Nacional - CTN. - -

O lancamento.se reporta ao periodo de janeiroeanbet de 2006, sendo
que a Autuada foi intimada do Auto/de’ Infragéo ei2/11. :

Conforme estabelece o’ mencionado 'dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéao, sera ele de 5 (cinco) anos, contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse 'prazo sem que a Fazenda Publica s$enpeonunciado, considera-se
homologado o Jangamento e definitivamente extintoédlito tributério.

No entanto, constitui regra geral que ao langcameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTiICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZzA; PUB. 30/03/2007.
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Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apjrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicacao da norma do art. 173, | do.CT

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tributhe Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaon@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150 § 4o, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO .DOS| TRIBUTOS

SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE 'EM

DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR

CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIo(CTN,

ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) NOS NOS

TERMOS DO ART. 173,l, bO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
~(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

_Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS JOBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA

& COMO-MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo RegimembalAgravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humablglartins:

PROCESSO:

AGRG NO AREsP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:
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T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO:
DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANGAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA |DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NA© OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDQOS
CREDITOS TRIBUTARIOS: '

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LAIN(;AME NTO  POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCQORRE O RECOLHIMENTO EM
—DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL,. DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PRQCEDER AO LANGAMENTO-DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO-EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO_PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsSP:973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 somenteesgirou em 31/12/11, conforme
disposto-no art. 173, inciso | do CTN, ndo ocorcemddecadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada rfegularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragdo em 23/12/11 (fl. 47).

Do Mérito

Como ja relatado, a autuacéo versa sobre falteetd®mgédo ou retencdo a
menor de ICMS, no periodo de janeiro a setembrd0@®, tendo como consequéncia
falta de recolhimento ou recolhimento a menor d&3C devido pela Autuada,
estabelecida em outra Unidade da Federacdo, nacéonde substituta tributaria,
conforme previsao em Regime Especial e no Protd€&iWS n°® 19/85, nas operacoes
de remessa de mercadorias a este Estado.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao (10@¥eyista no inciso Il
e §8 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isaledpitulada no inciso VII do art. 55
do citado diploma legal.

O relatdrio analitico do Auto de Infracdo encorseadisposto as fls. 08/09
dos autos.
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Séo juntadas, por amostragem, copias de notassfisiogto do langcamento
as fls. 10/37.

A Fiscalizacéo junta a fl. 38 o CD-R que traz amijhas que fundamentam
o lancamento: calculo do ICMS por produto e calaas diferencas de ICMS por nota
fiscal.

Traz, ainda, as fls. 39/42, copia do Parecer DOET{® 31/04.

Por fim, junta, as fls. 43/45, cépia do Regime E&den® 16.136629.50,
concedido a ora Autuada, que cuida da substituighataria referente a diversos
produtos.

O citado Regime Especial atribui a Autuada, estatiddh no Estado do Rio
de Janeiro, a responsabilidade, na condicdo dditstdosributaria, pela-retencdo e
recolhimento do ICMS devido nas operacdes subséegiemo Estado de Minas Gerais
com VINHOS, VERMUTES, AGUARDENTES, LICORES; UISQUES OUTRAS
BEBIDAS ESPIRITUOSAS, MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ACABVENTO,
BRICOLAGEM OU ADORNO, PAPELARIA, /PRODUTOS | OPTICOS,
COLCHOARIA, FERRAMENTAS, MATERIAL DE; LIMPEZA DOMESTCA,
COSMETICOS, PERFUMARIA, ARTIGOS DE HIGIENE 'PESSOAle de
TOUCADOR e PRODUTOS ELETRONICOS relacionados, regpamente, nos itens
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25 da Parte 2mkexd XV do RICMS/02, destinados a
contribuintes estabelecidos neste Estado.

A outra parte do lancamento cuida do Protocolo 1Gi139/85, que dispde
que a Autuada, também na qualidade de substititatdria, era responsavel pela
retencd@o e recolhimento do ICMS, relativo as safldssequentes em Minas Gerais,
bem como a entrada destinada a uso ou consumaatelesimento destinatario, em
relag@o as operacdes interestaduais, realizadies aamttribuintes situados nos Estados
signatarios“do protocolo, com DISCO FONOGRAFICOTAI VIRGEM OU
GRAVADA E OUTROS SUPORTES PARA REPRODUCAO OU GRAVAQ DE
SOM OU IMAGEM, relacionados no Anexo Unico com apectiva classificacdo na
NBM/SH.

A Autuada refuta pontualmente algumas operacoeslpos) sem, contudo,
questionar os fundamentos legais do lancamentosepa; 0 Regime Especial e o
Protocolo ICMS n° 19/85.

Nesse sentido, questiona o langcamento quanto apsntEs produtos:
“tintura para cabelo — NCM 3305.90.00 revista DVD — NCM 4902.10.00‘ colchao
— NCMs 3926.90.90, 6301.40.00, 6306.40.90, 9502008. 9506.99.00e “DVD -
NCM 8521.90.90

No que se refere ao produttintura para cabelo — NCM 3305.90.00
afirma a Impugnante que o referido produto somdateincluido no regime de
substituicdo tributaria a partir da publicacdo deci2to n® 45.138/09, que produziu
efeitos a partir de 01/09/09.

A Fiscalizacdo, em sede de manifestacédo fiscal,alamdagem coerente
sobre o produto.
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A priori, necessario observar a legislacdo em que se eacoserido o
produto.

Em primeiro lugar, a classificagdo do produto n@IT} Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industriatizad

SECAO VI

PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS INDUSTRIAS
CONEXAS

Notas.

1.- A) Qualquer produto (exceto os minérios de
metais radioativos) que corresponda as
especificacdes dos textos de uma das posicdes
28.44 ou 28.45 devera classificar-se por uma
destas posices e ndo por qualquer outra posicao
da Nomenclatura.

B) Ressalvado o disposto na alinea A) acima,
qualquer produto que corresponda as especificacdes
dos textos de uma .das posi¢des;28.43, 28.46 ou |
28.52, deverd classificar-se | por uma destas
posicBes e ndo, por | qualquer:, joutra posicdo da
_presente Secao. |

2.- Ressalvadas as disposicbes' da Nota 1 acima,
qualquer produto que, em razéo da sua apresentacéo
em doses /ou;do seu acondicionamento para venda a
retalho, se inclua em'uma_das posi¢bes 30.04,
30.05, 30.06, 32.12, 33.03, 33.04, 33.05, 33.06,
33.07, 35.06, 37.07 ou 38.08, devera classificar-

se’ por’ uma destas posicdes e ndo por qualquer
outra posicdo da Nomenclatura. (g.n.)

3.- Os produtos apresentados em sortidos compostos
de diversos elementos constitutivos distintos,
classificaveis, no todo ou em parte, pela presente
Secédo e reconheciveis como destinados, depois de
misturados, a constituir um produto das Sec¢des VI
ou VI, devem classificar-se na posi¢do
correspondente a este Ultimo produto, desde que
esses elementos constitutivos sejam:

a) em razdo do seu acondicionamento, nitidamente
reconheciveis como destinados a serem utilizados
conjuntamente sem prévio reacondicionamento;

b) apresentados ao mesmo tempo;

c) reconheciveis, dada a sua natureza ou
guantidades respectivas, como complementares uns
dos outros.

Capitulo 33

Oleos essenciais e resindides; produtos de
perfumaria ou de toucador preparados e preparacdes
cosméticas

(..)
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3.- As posices 33.03 a 33.07 aplicam-se, entre
outros, aos produtos, misturados ou nao, préprios
para serem utilizados como produtos daquelas
posicdes e acondicionados para venda a retalho
tendo em vista 0 seu emprego para aqueles usos,
exceto aguas destiladas aromaticas e solucbes
aquosas de 6leos essenciais.

(..)

% ALIQUOTA
NCM DESCRICAO %)

33.05 Preparacdes capilares.
3305.10.00 -Xampus 7

-Preparacdes para ondulagéo ou
3305.20.00 alisamento, permanentes, dos ) 22

cabelos
3305.30.00 -Laqués para o cabelo ; ! 22
3305.90.00 -Outras | 22

Ex 01 - Condicionadores | i

~De pronto, observa-se/que o mencionado  produto esfd especificado
literalmente ‘na’ TIPl. Forgoso concluir, portantmeqo respectivo produto sempre
esteve enquadrado na NCM305.90.00 — Outrds dentro do grupo “Preparagdes
Capilares”.

Dessa forma, todos os produtos enquadrados nesigépgrassaram a se

sujeitar a tributacdo-a titulo de-substituicioutiditia a partir da inclusdo, no Anexo XV
do RICMS/02, do item 24 - COSMETICOS, PERFUMARIARAIGOS DE HIGIENE
PESSOAL E DE TOUCADOR (o que se deu por meio dor&ecn® 44.147, de
14/11/05, cujos efeitos passaram a vigorar a paetid®/12/05, segundo estabelece o
artigo 4° do referido decreto).

Mesmo diante de irrefutavel comprovagdo, sdo tréasca seguir as
diversas alteragbes ocorridas no item 24, Parte Artkxo XV do RICMS/02, que
envolveram a NCM 3305.90.00, onde esta enquadragleestionado produtdihtura
para cabeld:

24, COSMETICOS, PERFUMARIA, ARTIGOS DE HIGIENE
PESSOAL E DE TOUCADOR

Subitem -Codigo NBM/SH- Descrigdo(atual)- MVA (%)
(...)
24.1.17 - 3305.10.00 Xampus para o cabelo 31

24.1.18 - 3305.20.00 Preparacdes para ondulacdo
ou alisamento, permanentes, dos cabelos 51

24.1.19-3305.30.00 Laqués para o cabelo 51
24.1.20 - 3305.90.00 Outras preparacdes
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capilares 40
24.1.21 - 3305.90.00 Tintura para o cabelo 35
24.1.22 - 3306.10.00 Dentifricios 32

24.1.23 - 3306.20.00 Fios utilizados para limpar
0s espacos interdentais (fios e fitas dentais) 91

24.1.24 -3306.90.00 Outras preparacbes para
higiene bucal ou dentaria 44

(..)

Efeitos a partir de 1°/03/2011 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
40, 1Il, ambos do Dec. n° 45.531, de 21/01/2011

A seguir consta o histérico de todas as alteragles revogacgdes dos
subitens a que se refere o subitem 24.1 desta Parte

Efeitos de 1°/08/2010 a 28/02/2011 --Redacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art:
2°, ambos do Dec. n° 45.433, de 30/07/2010:

(..) : .

24,119 - /3305.90.00 - O_Litras preparacoes
—-capilares 40,00

24.1.20-3305.90.00-Tintura para o cabelo 35,00
24.1.21 - 3306.10.00 - Dentifricios .. 32,00

() _
Efeitos ;de’ 1°/08/2009 a 31/07/2010 - Acrescido

pelo art. 1° 1, e vigéncia estabelecida pelo
| art. 3° /1IV, ambos do Dec. n° 45.138, de
- 20/07/2009:
(..
24119 - 3305.90.00 - Outras preparacdes
capilares 59,31
24.1.20-3305.90.00-Tintura para o cabelo 38,27
24.1.21 3306.10.00 Dentifricios 33,92

(..)

Efeitos 1°/12/2005 a 31/07/2009 - Acrescido pelo
art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005 e ver o
art. 3°, Il, do Dec. n°® 44.256, de 14/03/2006:

(..)

2415 - 3305.90.00 - Outras preparagdes
capilares 34,87

E importante registrar que em relacéo a esses jm®da propria Autuada
passou a considerar como sujeitos a substituigBotdria, a partir de outubro ou
novembro de 2006, sem que tivesse havido qualdigeagéo na legislacdo em relacao
a eles.
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Tal constatacdo pode ser confirmada pela analiseldcumentos anexados
aos autos pela Fiscalizacdo, as fls. 88/92. Elesfeeem a entrada, em filial mineira,
dos produtos de cdédigos de n° 4052081, 405154654580, cujas descricbes se
referem, respectivamente, a KOLESTON 70 LOURO MEL8@601612118, IMEDIA
5 CASTANHO CLARO789601414048 e CASTING BRONZE MARRO
CLARO789601414087.

Note-se que antes do periodo citado, as notasisfistea entradas (com
destaque do ICMS normal) foram registradas com ORCR.152 (transferéncia para
comercializacdo) e com consequente lancamento éditarno livro Registro de
Entradas (LRE).

A partir daquele periodo, em relagdo aos mesmadufs, os lancamentos
no LRE foram realizados com o CFOP 2.409 (transt@aépara comercializacdo em
operacdo com mercadoria sujeita ao regime de &uibab tributaria), sem credlto de
ICMS normal e com informacé&o da base de calcullCaS/ST.

Por fim, enfatiza-se que o produtiintura para'o cabelbesteve, conforme
consta na legislagdo transcrita acima; incluidosabitem 24.15, dent o|do grupo
“Outras Preparacfes Capilares”, durante o periedi?d 2/05 a 31/07/09.

A partir de-1°/08/09, “tinta para cabelo” passosea classificado em um
subitem especifico. Foi verificado /qgue em relacdeste produto, desde o inicio da
instituigéo-da substituicao tributaria, sofreu dpas alteragcbes em sua MVA — Margem
de Valor Agregado, como ocorre'com tantos outroslyfios sujeitos a esse regime de
tributacao.

Desse modo, ndo ha como acatar a solicitacdo desércdas exigéncias
em relacao aos produtos classificados cotimiuta para o cabela

No que se refere ao produtdRévista DVD — NCM (4902.10.00)
classificado, segundo a Impugnante, como mercaduotiae a tributagdo, cumpre, de
inicio, transcrever as informacdes inseridas na d¢Brca da citada nomenclatura:

Capitulo 49

Livros, jornais, gravuras e outros produtos das
indastrias  graficas; textos manuscritos ou
datilografados, planos e plantas

Notas.
1.- O presente Capitulo ndo compreende:

a) 0s negativos e positivos, fotograficos, em
suportes transparentes (Capitulo 37);

b) os mapas, planos e globos, em relevo, mesmo
impressos (posicédo 90.23);

c) as cartas de jogar e outros artigos do Capitulo
95;

d) as gravuras, estampas e litografias, originais

(posicdo 97.02), os selos postais, selos fiscais,

marcas postais, envelopes de primeiro dia (F.D.C.
“first-day covers"), inteiros postais e

semelhantes, da posicdo 97.04, bem como as
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antigliidades com mais de 100 anos e outros artigos
do Capitulo 97.

2.- Na acepcao do Capitulo 49, o termo impresso
significa também reproduzido mediante duplicador,
obtido por processo comandado por uma maquina
automatica para processamento de dados, por
estampagem, fotografia, fotocdpia, termocopia ou
datilografia.

3.- Os jornais e publicacbes periddicas,
cartonados ou encadernados, bem como as cole¢cbes
de jornais ou de publicacbes periddicas,
apresentadas sob capa comum, incluem-se na posicao
49.01, quer contenham ou ndo publicidade.

4.- Também se incluem na posicao 49.01:

a) as coletaneas de gravuras, de reproducdes de
obras de arte, de desenhos, etc., que constituam

obras completas, paginadas e suscetiveis de formar
um livro, quando acompanhadas de um texto
referente a essas obrasou aos'seus autores;

b) as ilustracbes que acompanhem os livros e que
deles sejam complemento;

~c) os livros' apresentados em /fasciculos ou em -

folhas soltas de qualquer formato, que constituam
uma obra completa ou parte de uma obrae que se
destinem ; a ser |brochados;~ cartonados ou
encadernados.

Todavia; as gravuras, reprodugfes e ilustracdes,
sem texto, que se apresentem em folhas soltas de
gualgquer formato incluem-se na posi¢éao 49.11.

5.- Ressalvadas as disposicGes da Nota 3 deste
Capitulo, a posicdo 49.01 ndo compreende as
publicacdes consagradas essencialmente a
publicidade (por exemplo, brochuras, prospectos,
catalogos comerciais, anuarios publicados por
associacbes comerciais, propaganda turistica).
Essas publicacdes classificam-se na posi¢do 49.11.

6.- Na acepcdo da posicdo 49.03, consideram-se
albuns ou livros de ilustragBes para criangas 0s
albuns ou livros cuja ilustracdo constitua o
atrativo principal e cujo texto tenha apenas um
interesse secundario.

NCM

DESCRICAO

49.01

Livros, brochuras e impressos
semelhantes, mesmo em folhas
soltas.

4901.10.00- | Em folhas soltas, mesmo

dobradas

4901.9

-Qutros:
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4901.91.00--| Dicionarios e enciclopédias, NT
mesmo em fasciculos
4901.99.00--Outros NT
49.02 Jornais e publicacdes
periédicas, impressos, mesmo
ilustrados ou contendo
publicidade.
4902.10.00- | Que se publiguem pelo menos 4 NT
\vezes por semana
Ex 01 - Com publicidade @
4902.90.00-Qutros NT
Ex 01 - Com publicidade @
g ]
4903.00.00 |Albuns ou livros de ilustracoes { .
e albuns / para desenhar ou | NT
colorir, para criancas. '
4994.00.00 MuUsica manuscrita , ou impressa,
ilustrada ou nao, mesm( NT
encadernada.

_ Em principio, o que’ se observa é a impossibilidddese estabelecer
qualquer relacdo entre o iterRévista DVD e o que diz a descricdo do cédigo NCM
4902.10.00 —Jornais. e publicacbes periddicas, impressos, medosirados ou

contendo publicidade = Que se publiquem pelo ménezes por semana

O enquadramento solicitado pela Impugnante busdgoaba imunidade
constitucional prevista para tais produtos.

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art.

150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
VI -in

(..)

stituir impostos sobre:

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado

a sua

impresséo.

Muito embora na descricdo das mercadorias consterrmo ‘Revista
DVD..”, a Autuada argumenta tratar-se de periodicos panhmdos de um DVD.

N&o obstante, constata-se tratar-se unicamenteradkavde DVDs de filmes,

musicais, etc., sem o acompanhamento de revistds quaisquer outros itens.

20.854/12/12
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Tal constatacdo advém de consulta realizada nalsiteendas da empresa
pela internet, onde €& possivel identificar a ofeftaum determinado produto e a
descricdo pormenorizada deste.

Assim, ao realizar pesquisa no site “www.americaas.br”’, partindo de
consulta mais ampla onde é digitada a expressaast@eDVD” no campo “Buscar”,
detecta-se uma relacdo de produtos cujos titulogpree iniciam com a expresséo
“Revista do DVD + o titulo do DVD”.

Nota-se, portanto, que o titulo do produto difexeldscricdo detalhada, pois
nela ndo consta absolutamente nada sobre o acoamanto de revistas ou
“periodicos” junto aos DVDs disponiveis para compaossite.

Em exemplos sobre esta matéria, a Fiscaliza¢aaionl em sede de
manifestacdo fiscal, exemplos extraidos de consattasite, concluindo-se, sem
qualquer duvida, que os itens apresentam em s ditexpressao “Revista do DVD”,
mas o0 que se observa no detalhamento sdo inforsyagi®e o conteddo do DVD
como sinopse, recursos, créditos, duracdo, fa@aeetc; ndo se verific ndo mencao
alguma ao acompanhamento de revistas ou  outroscadagia.

Vé-se, pela analise e exemplos trazidos pela Ian(;an gue, nao obstante
o fato de constar a expressao “Revista do DVD” escdcao da mercadoria, ndo se
constata a inclusdo de revistas no produto fingpatiivel para venda, ndo havendo,
assim,.-que-se aplicar neste caso a imunidade tmmnal pleiteada, por sua total
inaplicabilidade ‘aos autos.

A Autuada argui, ainda, gue em‘relacdo ao prodettchad a Fiscalizacao
teria exigido retencdo e recolhimento do ICMS alditde substituicdo tributaria de
c¢édigos NCM néo incluidos no /Regime Especial, aeisalCM de n° 3926.90.90,
6301.40.00, 3606:40.90, 9503.00.99 e 9506.99.00.

Informa que os cddigos NCM contemplados pelo Redispecial seriam o0s
de n®9404.10.00, 9404.2 e 9404.90.00.

Contudo, compulsando os arquivos eletronicos cotegado CD-R que
compdem o lancamento (fl. 38) ndo se encontra marlangamento nas codificagdes
reclamadas pela ora Impugnante.

Nesse sentido, nenhum reparo merece o0 lancamerdatogquao item
“colchad.

Na mesma linha, a Autuada reclama quanto a incldegaroduto DVD —
NCM 8521.90.90nas exigéncias ora sob analise.

Afirma que o Protocolo ICMS n° 19/85 ndo contentplaproduto dentre
aqueles nos quais se obrigava a retencéo e adiraeato antecipados de ICMS.

Com efeito, verifica-se, sem muito esfor¢o, qusiascdes do langcamento
sdo bem distintas: a Fiscalizacdo exige o ICMSAtivo aos produtos constantes do
Protocolo ICMS n° 19/85 da codificacdo NCM n° 852@ue cuida de discos, fitas,
dispositivos de armazenamento ndo volatil de dastos,
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Por outro lado, os produtos constantes da NCM dkgzela Autuada
(8521...) cuida de aparelhos videofbnicos de gi@vagu de reproducdo, mesmo
incorporando um receptor de sinais videofonicos.

Verifica-se, pois, que as NCMs cuidam de produtialmente distintos.
Compulsando as planilhas que compdem o lancamewdto, se verifica nenhum
langcamento em relacdo ao aparelho “DVD”, sendogam lancamentos referentes a
midia “DVD” de algum filme ou show.

Dessa forma, ndo se vé coeréncia, também, nesig&@wgpontual da ora
Impugnante.

Portanto, diante da analise de todas as ponderaigdesa Impugnante,
verifica-se que o langamento observa fielmenteressppostos estabelecidos tanto no
Regime Especial conferido & ora Impugnante bem coas previsbes contidas no
Protocolo ICMS n° 19/85, legitimando as exigéncaes ICMS/ST e Multa de
Revalidacdo em dobro (100%), nos termos do indise'8 2° do art. 56 da Lei n°
6.763/75. '

N&o obstante, no que se refere a multa isoladeidaxiglghmas ponderacdes
devem ser levadas a efeito.

A partir de 01/01/12 o art.' 55, inciso VII da L& 6763/75 fot alterado
pela Lei n° 19.978/11. A noya redagao ¢ a seguinte:
Art. 55 - As multas para as'quais:se adotardo os

critérios a que se referem,os-incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdoas seguintes:

)

VIl -/ por consignar em documento fiscal que
acobertar a opera¢do ou a prestacao:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacéo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art. 42,
I, ambos da Lei 14.699/2003:

“VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;”

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de célculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacgéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importancia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo prépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao
ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,
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nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

Verifica-se que o langcamento prevé exigéncias d®ISST em duas
situacgOes distintas: a primeira, pela falta deadpst no documento fiscal e consequente
falta de recolhimento do ICMS/ST; a segunda, pektatjue a menor do ICMS/ST em
documento fiscal (em relagdo a um dos produto®nearuente recolhimento a menor
do ICMS/ST.

Esclareca-se que a falta de destaque ou destageaa do ICMS/ST esta
intimamente relacionado a ndo consignacdo da baseattulo para efeito de
substituicao tributaria ou consignacéo de basa&lbello a menor.

Percebe-se que na primeira situagdo ndo ha qualgstaque também, por
Obvio, da base de célculo do ICMS/ST; por outr@Jath segunda, ha destaque da base
de calculo em valor inferior ao devido para o dalcdo ICMS/ST (vide planilha
“calculo das diferencas de ICMS por nota fiscal'Gio-R, as fls. 38/dos autos).

Considerando-se o entendimento segundo 0 quatrpiBtacao & legislacao
tributaria, quanto a aplicagdo de penalidade, devéiteral, percebe-se que a aplicacdo
da penalidade prevista no inciso VIl/do art. 53.dan° 6.763/75 pressupde que tenha
havido emissdo de-documento fiscal regular ‘'no gaatonsignoubase de calculo
diversa da prevista pela legislacdod gue, no caso em tela, ocorreu apenas naquelas
operagbes em que houve consignacdo de base déqgcalonenor que a prevista na
legislacdo, tendo como consequéncia direta o destagnenor do ICMS/ST, ou seja,
apenas na segunda situacao abordada.

] Nesse sentido, apenas nessas operacdes ocorreuagite da penalidade &
conduta do sujeito passivo infrator. Nestas op&mgéntende-se como legitima a
aplicacao da penalidade.

~—Nas outras situagdes em que nado houve consigna;&oalquer base de
calculo, entende-se que nédo cabe a aplicacdo d@digeete com a redacdo vigente no
periodo do cometimento da infracéo.

Cabe destacar, que a citada lei agregou ao adia 5%8i n° 6.763/75 o inciso
XXXVII, com a seguinte redacéo:
XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isencdo ou ndo incidéncia,
a base de calculo prevista na legislagéo,
relativamente a prestacéo ou operacao propria ou a
substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento) do
valor da base de célculo;

Portanto, da analise dos referidos dispositivosgnta-se que na situagéo
em gue houve destaque a menor da base de calterdente a substituicdo tributaria, a
conduta se amolda perfeitamente ao art. 55, indis@linea “c” da Lei n® 6763/75, c/c
o art. 106, inciso Il, alinea “c” do Cddigo Trilaub Nacional (CTN)in verbis

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica
(grifou-se)

Contudo, na situagdo em que ndo houve qualquerdeas&culo consignada
no documento fiscal, deve ser excluida a exigédaieulta isolada, até porque existe
agora um dispositivo, com vigéncia a partir de 2@lihciso XXXVII do art. 55, que
contempla especificamente a conduta.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/IMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@mento, nos termas do parecer
da Assessoria. Pela Fazenda Publica Estadualntusteralmente o,/Dr. Francisco de
Assis Vasconcelos Barros. Pela Impugnante, assaimiljulgamento o Sr. Marcelo
Barbosa. Participaram do julgamento, além dos, sgioa, 0s Conselheiros Ivana
Maria de Almeida (Revisora) e Antdnio César R|be|ro .

Sala das Sessées, 05 de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

EJ
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