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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOQLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3166/01. Constatowse/que a Autuada
(remetente das mercadorias), contribuinte substitw Stributaria; por forca -de
regime especial, fez a retencdo e recolhimento .a meg do ICMS devido por
substituicao tributaria, em razdo de apropriacao imevida de parcela do ICMS | da
operacdo propria, ndo cobrada e nao paga‘ao Estadie origem, originaria de
beneficio fiscal concedido sem aquiescéncia do COAE contrariando as
disposicdes da LC n° 24/75, da Lei n° 6763/75 e RICMS/02.-Tendo a Autuada
admitido a utilizacdo do beneficio, corretas as eyéncias-de ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo'em dobro capitulada no art. 56, incisti c/c o § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 e a Multa Isolada prevista no qinciso XXVdo art. 55 da mesma lei.
Infrac@o caracterizada. Langamento procedente. Des#io unanime

RELATORIO

A Fiscalizacdo imputa a Autuada, contribuinte studst tributaria por forca
de regime especial, retencdo e recolhimento a meaolCMS/ST, no periodo de
janeiro de 2006 a dezembro de 2010, referente asgam a contribuintes mineiros de
produtos constantes dos itens 18 e 44 da ParteAdebkn XV do RICMS/02 (materiais
de construcéo, acabamento, bricolagem ou adorreterial elétrico).

A diferenca apurada tem por supedaneo ter a Autumg@priado
indevidamente de parcela do ICMS da operacdo @opéo cobrado na origem em
virtude de beneficio fiscal concedido pelo Estadm Sergipe ao desabrigo de
convénio/protocolo aprovado pelo CONFAZ, contratimma regra estabelecida na Lei
Complementar n° 24/75, na Lei n® 6763/75 e no RIS

Exige-se a diferenca do ICMS/ST, Multa de RevaBaacapitulada no art.
56, inciso Il, c/c 0 § 2°, inciso | e da Multa lsgh prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n® 6763/75.

O processo encontra-se instruido com Termos dendgéio (fls. 02/05);
Autos de Inicio de Acao Fiscal —AIAF (fls. 06/0Resposta da Autuada a Fiscalizacao
mineira (fls. 10/11); Auto de Infracdo - Al (fls2/.3); Demonstrativo de Corregao
Monetaria e Multas - DCMM (fls. 14/18); Anexo 1 -elRtério Fiscal Contabil (fls.
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20/29); Anexo 2 — Regime Especial de substituigimutaria em Minas Gerais n°
16.000121924-70 (fls. 30/58); Anexo 3 — Demonstoatde Calculo do ICMS/ST
Apurado (fls. 59/578); Anexo 4 — Quadro Demonsimtda Multa Isolada (fls.
579/580); Anexo 5 — Copias das Notas Fiscais (Aragsim) (fls. 581/719); Anexo 6 —
Copia da Portaria n°® 601 de 21/05/2003, da SEFAZfRE 720/723); Anexo 7 —
Procuracdo Duchacorona (Maria Genilza Aragao), &acho de Recolhimento do
ICMS e Certiddo Negativa de Débitos Estaduais antmassergipe (fls. 724/727);
Anexo 8 — Lei Estadual/SE n° 3140/91 - Institui cogPama Sergipano de
Desenvolvimento Industrial — PSDI (fls. 728/743).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 746/7X taxa de expediente foi
recolhida conforme documentos de fls. 778/779. —

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 798/81futaeas alegacbes da
defesa, requerendo a procedéncia do langcamento. '

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 819/86ﬁ|,na pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os' fundamentos, expostos' no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar, suséides por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacoe

Conforme ja relatado, refere-se a autuacéo acercarstatacao de retencao
e recolhimento'a menor do ICMS devido por subsgioitributaria (ICMS/ST), uma
vez que no calculo do.imposto a recolher foram @mdos integralmente os valores
destacados nas notas fiscais de venda, a titulGM8& relativo a operacao propria do
remetente, sendo que parte destes valores nafefivaenente recolhida ao Estado de
origem, em razéo de beneficio fiscal concedidgui@mente por ele. Torna-se assim
indevida a apropriagdo, relativamente a parcelareate a vantagem econfmica
decorrente do mencionado beneficio fiscal.

Exige-se 0 ICMS/ST, Multa de Revalidacao (art.156/c § 2°, | do mesmo
artigo da Lei n® 6.763/75) e a Multa Isolada cdada no art. 55, XXVI da mesma lei.

Frise-se que a empresa autuada é detentora de eregampecial (n°
16.000121924-70) que lhe atribui a condicdo de rilmnbte substituta tributaria,
estando obrigada a retencéo e recolhimento do ISM&BAs remessas a contribuintes
mineiros das mercadorias listadas nos itens 18 ead4arte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Os documentos autuados bem como os calculos dgéneias encontram-
se relacionados no Anexo 3 — Demonstrativo do @alda ICMS/ST Apurado. (fls.
59/578).

Na impugnacao, a Autuada invoca preliminarmentecadéncia do direito
do Fisco lancar em relacdo ao periodo de jangirtha de 2006.
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No entanto, em relacdo ao ICMS que néo foi dedtaedou pago, tem a
Fazenda o direito de constituir o crédito corresieoite no prazo decadencial previsto
no art. 173 do Cadigo Tributario Nacional verbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se ap6és 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do _crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito-passivo,

de qualquer medida preparatoria |nd|spensave| ao
langamento. |

Portanto, a luz do retrotranscrito art. 173, o prpara a'autoridade fazer a
confirmacéo do langcamento termina em 05 (cincosaumtados do fato gerador, se
ndo o fizer considera-se homologado o langamemitataente; no entanto, isto néo
quer dizer que a Fazenda nao temdireito de examipeocedimento do contribuinte.

O prazo para a Fazenda rever o /lancamento € o gexaalencial previsto
no-art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Naciompaldendo, dentro deste interregno
que a lei Ihe concede, postular créditos que ptuvamntenda existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
Ian(;amento efetuado pelo contribuinte a que alual¢. d50, § 4° do Cddigo Tributéario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado neagfi, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, noside do art. 149, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Desta Forma, o prazo para a Fazenda Publica Estemlustituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 soment@irexi em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido neste periodo, uma gae a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 24/0&fls. 745).

No que tange ao meérito propriamente dito, a Impognajuestiona a
constitucionalidade da legislagdo mineira que \@edadito em analise.

Todavia, razdo ndo lhe assiste.

A proibicdo da apropriagdo do crédito em comento ¢emo base legal o
disposto na Constituicdo Federal de 1988, Lei Cemphtar n° 24/75, RICMS/02 c/c a
Resolucéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", in verbis
Art. 155
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20.852/12/12

Nesta senda, a Lei Complementar n° 24/75, posm
Constituicdo Federal de 1988, segundo precedeat83 B, prescreven ver

(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados . (grifos acrescidos)

Art. 1° - As isencOes do imposto ;sobre opera¢des
relativas a /circulacdo, de mercadorias seréao
—-concedidas ou revogadas nos termos de Convénios

gada pela
DIS

celebrados ;e ratificados ' pelos’ Estados e pelo——

Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo, anico - o diéposto neste-artigo também
se aplica;

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81° As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°- A concessédo de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependera de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta

Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito

fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da

mercadoria;
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Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remisséo do débito correspondente.(grifou-se)

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, de acordo com os 88 1° e 2° dé6ado RICMS/02in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que

destacado em documento fiscal, o montante do

imposto que corresponder a vantagem econdmica—
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155/ da
Constituicdo Federal.

8§ 2° - A Secretaria de-Estado da Fazenda, mediante
resolucéo, disciplinar4|a apropriagdo do crédito
do.imposto relativamente, as operacdes e prestagdes

—-0bjeto do incentivo ou do' beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucédo n° 3.166/01, norma gperacional quentaria Fiscalizacdo e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @isiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditio, verbis
Art. 1°/- O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
_ e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)

correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

No caso em questdo, a Impugnante utilizou-se dosefioéos fiscais
concedidos pelo PSDI — Programa Sergipano de Deke@mento Industrial, instituido
pela Lei n° 3140/91 e regulamentado pelo Decret22r?30/03, conforme Portaria n°
601 de 21/05/03, copia acostada as fls. 721/723.

Consta na citada Portaria que o beneficio fiscatedido a Autuada pelo
Estado de Sergipe tera termo inicial de 31/12/9tha de 30/12/14 (art. 2°) e que,
dentre outros beneficios a ela concedidos, ha cargelo prazo de 15 anos para
pagamento do ICMS devido e que apds o periodo dénda tal recolhimento
dispensado serd amortizado em valor equivalente?a (inte e cinco por cento) do
imposto beneficiado. Desta forma, a empresa autigaddhera efetivamente a titulo de
ICMS o percentual de 3% (trés por cento) sobrepasagdes de saida interestaduais de
mercadorias que realizar (art. 1°, inciso Il).
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Observe-se que a Fiscalizagcédo, antes de efetuamgarhento em analise,
intimou a Autuada (docs. de fls. 02, 06/09) para gla apresentasse copias dos livros
de Registro de Apuracdo para confirmar ou néo lzag¢éo dos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de Sergipe, entretanto,af@eéaentou.

Vale destacar que a Autuada em momento algum neggegha praticado a
infracdo apontada. Argumenta a respeito que agifoooe determinacdes do Estado
Sergipano, cujas normas estao postas e validasodembrdenamento juridico e que “a
norma instituidora do beneficio fiscal foi postamondo juridico validamente”.

Todavia, o Estado de Sergipe ao beneficiar seudrilooimtes com
incentivos fiscais nao ratificados pelos Estadofjngiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneffisoal concedido e ineficaz a
apropriacdo da totalidade dos créditos de ICMSadasbs no documento-fiscal emitido
pela Autuada no calculo do ICMS/ST devido a estmdfs o que .torna correto o
procedimento fiscal. '

A Defendente argumenta que a expresséao de “implesido” ou “montante
cobrado” ndo deve ser confundida com ‘imposto edetiente recolhido”. N6 entanto,
vale dizer que a sisteméatica da substituicdo #ifmitndo altera a regra da néo
cumulatividade prevista_no inciso | ;do 8 2% do &B5 da Constituicdo Federal, nos
seguintes termos: ' e

§ 2.° O imposto previsto no:inciso Il atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em ‘cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
{ montante; cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
_~ outro/Estado ou pelo Distrito Federal; grifou-se.

Neste sen_tido, dispbe a Lei Complementar n°® 84868°, § 5°):

Art. 8 A base de calculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(..)

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributaria, na hipétese do inciso Il do caput,
correspondera a diferenca entre o valor resultante

da aplicagdo da aliquota prevista para as
operacbes ou prestacGes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de calculo e o

valor do imposto devido pela operagdo ou prestacdo
propria do substituto. Grifou-se.

Dessa forma, a expresséo “imposto devido” de cat@ v 8 5° do art. 8°
mencionado deve ser interpretado em consonanciaacgra da nao cumulatividade
do ICMS, que determina que a compensacdo se daocomontante cobradoas
operacdes anteriores, consoante a Constituicaagdterle proprio art. 19 da mesma Lei
Complementar n° 87/96.
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Tal entendimento é corroborado pela seguinte decisal IMG:

EMENTA: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITO EM OPERACOES INTERESTADUAIS
ENVOLVENDO PRODUTOS CUJOS REMETENTES ESTEJAM
BENEFICIADOS POR INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO DE FORMA
IRREGULAR. RESOLUCAO N° 3.166 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. CONSONANCIA COM O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
NAO-CUMULATIVIDADE. 1 - AS HIPOTESES DE APROVEITAMENTO
PARCIAL DOS CREDITOS DE ICMS ADVINDOS DE OPERACOES
INTERESTADUAIS ENVOLVENDO PRODUTOS BENEFICIADOS POR
INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS DE FORMA IRREGULAR, NAO
CONFIGURAM EXCECAO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE, PORQUANTO SE COADUNAM COM ELE, |NA
MEDIDA EM QUE TAL PRINCIPIO DETERMINA ~"SEJAM
APROVEITADOS OS CREDITOS DO IMPOSTO EM CONFORMIDADE E
EQUIVALENCIA COM OS VALORES RECOLHIDOS NA |OPERACAQO
ANTERIOR. 2 - REFERIDA RESOLUGCAO, ! QUE |LIMITA _O
APROVEITAMENTO DOS-CREDITO$' DE ICMS NAS H|POTESES
ESPECIFICADAS  ACIMA, NAO', FERE O PRINCIPIO| DA NAO-
CUMULATIVIDADE: PRECEDENTES/JURISPRUDENCIAIS.

— APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.775065-5/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): SUPERMERCADO
CARROSSEL LTDA - APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO/ MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES.
JARBAS LADEIRA.

Esta obrigacéo de suportar créditos relativos gm#to pago a outro Estado
~aquele em cujo territério.tenha ocorrido a operagéuterior — decorre, obviamente,
da indole nacional de que se reveste o ICMS, nadaezm que nenhum Estado é
autossuficiente no-sentido de-produzir tudo aggile consome e vice e versa. Assim,
regra geral, o imposto incidente na operacédo amjelesde que corretamente destacado
na correspondente nota fiscal, presume-se reguidencebrado pelo Estado de origem,
ensejando crédito contra o Estado de destino.

Neste contexto, e em contrapartida, é vedado ateddss concederem,
unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer redarque importe na reducdo do
montante do imposto devido, maxime quando se tddasperacdo interestadual cujo
destinatario seja contribuinte do imposto, istayéando a operacdo for apta a gerar
créditos para o destinatario, evitando assim atea@ncia para o Estado de destino do
onus financeiro do beneficio. Somente poderao lfazpertanto, com a aquiescéncia
dos demais, nos termos de convénio previamentbre€le para tal finalidade.

Vale dizer, a celebracdo de convénio interestadoaktitui pressuposto
essencial a concesséo valida, pelos Estados ait®sederal, de isencdes, incentivos
ou beneficios fiscais & incluidos os créditos presumidos, a teor do @ksp no art. 1°,
paragrafo unico, Il da Lei Complementar n°® 24/45sob pena de, em nado o fazendo,
dentre outras consequéncias, tornar-se ineficazdite atribuido ao estabelecimento
destinatario da mercadoria, conforme disposicaoessp do citado art. 8°, | da mesma
lei complementar.
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Desse modo, ao realizar o calculo do ICMS/ST sensiderar os efeitos
dos beneficios fiscais ilegais sobre o impostoivefetente cobrado em sua operacéao
prépria, o remetente das mercadorias, substititotério por forca do regime especial
(copias e anexos acostados as fls. 30/58), regalftela a menor do imposto devido a
este titulo, sendo corretas as exigéncias fiscaisIGMS/ST complementar e a
respectiva multa de revalidacéo verbis:

Art. 56 — Nos casos previstos no inciso Ill do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il — Havendo acado fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acgdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas i
no § 9° do /art; 53, na hipétése do crédito
tributario:

—-l"= por ndo-retencdo ou por falta de jpagamento do
imposto retido por em decorréncia da substituicéo
tributéria. 4

A'multa de revalidacao, penalidade aplicada petop@@amento do imposto
no‘prazo legal; esta prevista no dispositivo dan%6.763/75 retromencionado, ndo
apresentando efeito confiscatério. Com efeito, a efio se estende a vedacgdo
constitucional de instituicdo de tributo com efedte confisco, uma vez que tem
natureza de penalidade pela pratica de um attojli@ndo, ainda, além da finalidade
repressora, 0 fim preventivo ‘de desestimular o astamento do contribuinte de n&o
fazer o pagamento espontaneo dos tributos.

Vale destacar que o eminente Des. Orlando de (Darvdefine, com
precisao, a multa de revalidacéo, veja-se:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA
LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO
INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO,
QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO,
PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO.
(APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR:
EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

DESTA FORMA, A MULTA DE REVALIDAGCAO TEM A FINALIDADE DE
GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA DE ILICITOS E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA E, PORTANTO, FOI APLICADA CORRETAMENTE NO
PRESENTE CASO. RESTA CLARO QUE NAO SE CONFIGURA
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QUALQUER ILEGALIDADE A COBRANCA DE MULTA DE
REVALIDACAO, NOS MOLDES E NOS VALORES PREVISTOS, JA QUE
POSSUI ELA CARATER PUNITIVO E REPRESSIVO A PRATICA DE
SONEGACAO, NAO TENDO EM ABSOLUTO CARATER DE CONFISCO,
TRATANDO-SE APENAS DE UMA PENALIDADE PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO DEVIDO, DE MODO A COIBIR A
INADIMPLENCIA.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELANECAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAGQ-EEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAQ|DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO;DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNGCAO/ REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO-NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE /O TRIBUTO.'2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA 'COMO ‘iINDICE DE ATUALIZAGAO DOS

“TCREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE-~MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL' N° 63/1975, COM A REDAGAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGCAO DOS
MESMOS, CRITERIOS /ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS; FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO'DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Sobre. o tema vale, ainda, conferir o seguinte fildgéo TIMG:

EMENTA: EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRA(;AO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISEN(;AO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE
DE ENERGIA. MULTA DE REVALIDACAQ. 100%.
CARATER NAO CONFISCATORIO. | - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO, SE ESTE REVELA A
VIOLACAO COMETIDA PELO AUTUADO E A PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZANDO DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. Il - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTACAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICADO SOBRE
A OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO AUTO DE INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...)

APELACAO CIVEL N° 1.0024.06.002479-1/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): ORIENTRADE
BRASIL COM PRODUTOS ELETRONICOS GERAL LTDA -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO. SR. DES. FERNANDO BOTELHO. GRIFOU-SE.

20.852/12/18 9
Publicado no Diario Oficial em 18/7/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No tocante a parcela da Multa Isolada previstarho5a, inciso XXVI da
Lei n°® 6763/75, melhor sorte n&o assiste a Autuada.

O valor a recolher, a titulo de substituicdo tréviat, sera a diferenca do
imposto calculado mediante aplicacédo da aliquajante nas operacdes internas sobre
a base de calculo prevista no art. 19 da Parte Ardixo XV do RICMS/02 e o
destacado na nota fiscal de aquisicdo da mercadwstermos em que dispuser a
legislacgéo tributaria.

A substituicdo tributaria nada mais € do que umaciacdo do momento
de apuragcao e recolhimento do imposto. Ainda que wma forma excepcional de
apuracdo e recolhimento, respeita e obedece todopressupostos definidos na
legislag&o para o ICMS, como né&o poderia ser ditere

Neste sentido, tratando-se apenas de uma antegipaEp@oral de apuracio
e recolhimento do imposto, podendo ocorrer alterat@Embém;-no aspecto subjetivo
(sujeicdo passiva), contudo, ndo ha duavidas quanfareservacao das principios
norteadores do imposto. -

Desta forma, a regra constitucional da ndo cunwvitiile encontra-se
preservada, por fazer parte da matriz do impostopadir do proprio texto
constitucional. =

Art. 155 -/ Compete |aos, Estados e ao _Distrito
Federal instituir:

| - impostos sobre:

(..)

b)-operacdes relativas a circulacdo de mercadorias

€ sobre: prestacbes de servicos de transporte
—~ interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,

ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem

no exterior;

(..)

§ 2° - O imposto previsto no inciso |, b, atendera
0 seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

No caso do ICMS devido por substituicdo tributddasalor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20 do Ané&xalo RICMS/02:

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria sera:

| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicagdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;
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Destaque-se que o carater da antecipacdo nao ptatar,acomo ja
afirmado, a esséncia normativa do imposto.

Sendo assim, se na apuracdo normal do impostoyvabs®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribaliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operacdes anterigregm apuracdo do imposto a titulo de
substituicao tributaria ndo pode ser diferente.

Conforme se observa, a substituicao tributariauastp o principio da néo
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhititulo de ICMS/ST, em relacdo as
operacOes subsequentes, resulta da diferencaaeintpErtancia resultante da aplicagao
da aliquota interna sobre a base de calculo do ISM®& o ICMS devido na operacao
prépria do contribuinte remetente.

Este entendimento esta explicito na resposta deldaSuperintendéncia de
Tributacdo (SUTRI) a consulta de Contribuinte n8/08, ao orientar sobre o calculo
do ICMS/ST:

O valor do crédito a ser abatido no calculo do
ICMS/ST é o devido 'na operacao prépria do
contribuinte remetente que, na presente | hipotese,

—.corresponde a aplicagao da aliquota de 7%, nos termos
do art. 20, inciso I,/ do Anexo XV em referencna (grifou-
se).

Desta forma, conclui-se que também no “calculo dposto a titulo de
substituicao tributaria ha apropriacdo do impostmperacao propria anterior como no
caso da apuragao normal.

Do exposto, verifica-se que a conduta da Autuadarggda perfeitamente a
previséo do inciso XXVl do art. 55 da Lei n° 6.783/in verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;(grifou-se)

Quanto a alegacédo da Autuada de que agiu de boeniése que infragdes
independem da intencdo do agente, conforme estgteid art. 207 da Lei n°® 6.763/75,
in verbis:

Art. 207- Constitui infracdo toda acdo ou omissao
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por

regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

N&o ha que se falar em violag&o ao principio doawédisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadifativada nos exatos termos
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determinados pela Lei n° 6763/75. Acrescente-seaq@®nstituicido Federal vigente
(art. 150, 1V) proibe a cobranca de tributo comactaristicas de confisco e ndo de
penalidade.

Por fim, cabe ressaltar que por forca das dispesi¢Ontidas no art. 182 da
Lei n® 6763/75 (art. 110 do RPTA - Decreto n° 44/G8), ndo compete ao Orgao
julgador administrativo apreciar a declaracao d@ensstitucionalidade ou a negativa de
aplicacao de ato normativo.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentotaro®s do parecer da Assessoria.
Pela Fazenda Pdublica Estadual, sustentou oralmentr. Francisco de Assis
Vasconcelos Barros. Participaram do julgamentan aas signatarias, os Conselhelros
Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor) e Rodrigo$itva Ferreira.

Sala das Sessoes, 04-de julho de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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