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OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZAQAO/FORNESZII\)IENTC DE
PROGRAMA EM DESACORDO /COM A LEGISLACAO ' - PAR/ECEF.

Constatacéo fiscal de utilizacdo de Programa Apli¢avo Fiscal (PAF), para uso em
equipamento.Emissor de Cupom Fiscal (ECF), em desado com a legislacéo, nos
termos-do-art. 16 da Lei"n°® 6763/75, Portarias SER°s-068/08, 081/09 e Ato
COTEPE/ICMS n° 21/10. Correta a'‘exigéncia da. Multdsolada capitulada no art.
54 inciso XXVII da Lei n® 6763/75. Lancamento proedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A-autuacdo versa sobre a constatacdo, mediantgértiia fiscal em
24/10/11;de que a Autuada utilizava um aplicafiscal PAF-ECF, desenvolvido pela
Coobrigada Conecto Sistemas Ltda que nédo atendiaesisitos previstos do Ato
COTEPE/ICMS n° 21/10, art. 1°, Anexo |, Requisitd X/, alinea “f” e da Portaria
SEF n° 068/08, art. 130.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54jsmcXXVII da Lei n°
6763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresetgampestivamente por
procuradores regularmente constituidos, Impugnagéedts. 13/19, acompanhada dos
documentos de fls. 20/47 e 49/55, acompanhada dosn@ntos de fls. 56/205,
respectivamente, contra as quais o Fisco se meméedls. 219/226.

Em suas defesas, a Autuada e a Coobrigada alegasintse, que:

- preliminarmente, requerem producdo de prova jaéridormulando
quesitos e indicando assistentes técnicos (fle. 26);

- 0 aplicativo fiscal desenvolvido pela Coobriga&ddenominado Venditor —
versdo (2.6.8da) o qual é considerado pelo CONEA conformidade com a
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legislag&o pertinente e que a analise funcionatladorada pela Universidade Catolica
Dom Bosco;

- 0 aplicativo foi desenvolvido em linguagem degseomacao C/C++, para o
sistema LINUX e o sistema de gerenciamento do beaaados é o MySQL;

- o referido aplicativo é cadastrado perante a ésaga de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, conforme deferimento géodcompetente em 14/07/11;

- por meio dos documentos anexos a defesa quearpgoe o programa foi
devidamente autorizado e homologado pela SEF/Mfeefte paragrafo, fls. 14 do
PTA) e que este aplicativo atende aos requisitgaide e, portanto, a motivacdo deste
Auto de Infracdo ndo € consistente;

- elaboram uma demonstracdo de como se obtém ovardo-tipo- texto
(TXT) com possibilidade de selecdo por periodo d&,dem conformidade com o
leiaute e com as especificagdes estabelecidas exoAX do Ato/Cotepe/ICMS/21/10,
contendo as informagdes a cada estabelecimenipag@l Esta elaboracgéo € feita por
meio de telas especificadas em seis passes fidatizpela exposicdo do-arquivo de
banco de dados, as fls. 14/18; \ I

- Concluem mediante elaboracdo da demonstracamigiemente deve ser
gerado o arquivo de encerrantes por meio do PABosene no momento de sua
geracdo o programa informa o local (diretério) ordiegravado. Que apds isso é
necessario entrar no sistema operacional LINUXfex#o-ou via grafico e acessar este
arquivo gravado;

- informa que desta forma, fica claramente demadstrque o aplicativo
fiscal gera o arquivo eletrénico do tipo texto (T)Xdom possibilidade de sele¢do por
periodo de data, em conformidade com o leiautene a» especificacdes estabelecidas
no Anexo /IX do~ Ato/Cotepe/ICMS/21/10, contendo asfoimagcbes a cada
estabelecimento realizado (alinea “f” do item 1lrdquisito XXXV), desde que seja
observado o procedimento de sua elaboracao da daagio e haja conhecimento do
sistema operacional LINUX;

- ndo ha impedimento legal para que o aplicatigeali tenha sistema
operacional LINUX;

- pretendem provar as teses de suas impugnacoesistdmivas por todos
0s meios de prova admitidos, principalmente depoimepessoal das partes,
documentos, testemunhas além da pericia citadeetimimar.

Ao final, requerem a procedéncia da impugnacao.

O Fisco alega que o trabalho fiscal foi realizado @nsonancia com a
legislacédo tributéria, pedindo a procedéncia dodarento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Do pedido de prova pericial
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As Impugnantes requerem producao de prova periodibando assistentes
técnicos e formulando quesitos (fls. 20 e 56).

Contudo, os pedidos suscitados pelas Impugnantesmada verdade, ndo
envolvem questdes que requeiram propriamente aipiiodde prova pericial, vez que
0S quesitos propostos tém respostas no conjunb@afingo ja acostado aos autos ou Sao
irrelevantes para o deslinde da questdo, ndao ekiginonhecimento técnico de que nao
seja detentor o Orgéo Julgador.

Sobre os pedidos de pericia requeridos deve-saresef que nos termos
das alineas “a” e “c” do inciso Il, do § 1°, do.d42 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RR&m-se:
Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara .ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° - Relativamente ao pedido’ de pericia do i
requerente: \ .

()

Il — sera indeferido quando o procedimento for:

a), desnecessario para a elucidacdo da quéstdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(..)

c)considerado meramente protelatério;

Pelo exposto, conclui-se que deva ser observatigposto na alinea “a” do
8§ 1° do art.. 142 do-RPTA, pois, o trabalho fiscal lmseou em um Termo de
Constatacdo lavrado na data de 24/10/11, as 14088shno estabelecimento da
Autuada; 0 qual foi devidamente assinado pelo ¢gemm estabelecimento, onde consta
que no menu fiscal, opcéo encerrantes néo foi yelsgérar o arquivo TXT do banco
de dados, as fls. 05. Senéo veja-se a seguir:

“Termo de Constatacdo: Constatou-se nesta data de
24/10/2011, as 14:30 hrs, que o contribuinte utilizava
programa aplicativo fiscal PAF-ECF em desacordo com
a legislacao. No Menu fiscal, opcao encerrantes, nao foi
possivel gerar o arquivo TXT do Banco de Dados.” (...)

Este termo significa que, quando da visita fiscakstabelecimento autuado
foi acessado o menu fiscal na opgcédo encerrantedp doi gerado o arquivo TXT do
banco de dados. Tudo isto foi acompanhado pelonBed® estabelecimento.

Assim, é inconcebivel afirmar, agora, que o progrgera o arquivo. O fato
€ que no momento da visita fiscal o mesmo naodmdp. Nao € possivel, também, as
Impugnantes pedirem pericia de um fato pretérito.

Portanto, os requerimentos de prova pericial degsemindeferidos, com
fundamento no art. 142, 819, inciso Il, alineas & do RPTA.
Do Mérito
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O presente lancamento versa sobre a utilizacdordgrdPma Aplicativo
Fiscal para equipamento Emissor de Cupom Fisca\ECF, em desacordo com a
legislacdo, ou seja, ele ndo gera o arquivo eleai Tipo Texto (TXT) referente aos
encerrantes das bombas abastecedoras de combhustivepossibilidade de selecao,
por periodo de data, em conformidade com o leiawdem as especificagbes contendo
as informac0Oes a cada abastecimento realizado.

E necessario, primeiramente, entender o porqué et@ssidade deste
arquivo eletrénico, bem como do citado relatério. pMimeiro caso, somente por meio
deste arquivo, € que o Fisco tem a possibilidadevel&icar a sequéncia dos
abastecimentos num determinado bico de certa b@bbstecedora de combustivel,
uma vez que o encerrante final de um abastecimsetd, obrigatoriamente, o
encerrante inicial do abastecimento seguinte. Elat®e como encerrante o-totalizador
de volume que informa quanto de combustivel sdmfpeo da bomba abastecedora.

Assim, a presente lide reside no descumprimentdRdquisito XXXV,
Anexo IX, alinea “f” do item | do Ato COTEPE ICMS 21/10, que determina:

“Disponibilizar fungéo;-executada conforme item 12 i
do requisito WVII/ (Menu Fiscal), que permita
realizar a gravagdo de arquivo eletronico do tipo
___texto (TXT), em conformidade com o leiaute e'com
as especificagbes estabelecidas no Anexo “IX,
contendo as seguintes informacdes relativas a cada
abastecimento realizado:”

E a alinea “d” do item/I do Requisito XXXV do AneX& do mesmo Ato
COTEPE esclarece que o PAF-ECF deve:

d)’ possibilitar a impressdo, comandada pelo
[ usuario, ; de Relatério Gerencial, no ECF,

- denominado “ABASTECIMENTOS PENDENTES”, onde seréo
impressos os seguintes dados capturados das bombas
abastecedoras relativos  aos registros  de
abastecimentos com status “PENDENTE":

dl) Tanque “N”, onde “N” representa o0 numero do
tanque de combustivel;

d2) Bomba "X", onde "X" representa 0 numero da
bomba;

d3) Bico "Y", onde "Y" representa o numero do
bico;

d4) El "nnnnnnnn", onde "nnnnnnnn" representa o
valor do encerrante ao iniciar o abastecimento;

d5) EF "nnnnnnnn”, onde "nnnnnnnn" representa o
valor do encerrante ao finalizar o abastecimento;

d6) Volume Pendente (VP) resultante da diferenca
entre EF - El;

d7) Tipo de combustivel,

d8) Horario da conclusdo do abastecimento no
formato hh:mm:ss  .(grifou-se)

PORTARIA SRE N° 068, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2008.
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Art. 130 - O estabelecimento comercial varejista
de combustivel automotor devera X

I- utilizar Programa Aplicativo Fiscal que atenda
também aos requisitos técnicos especificos para
estabelecimento revendedor varejista de
combustiveis, observado o disposto no art. 71,
devendo, para tanto, utilizar sistema de bombas
abastecedoras interligadas a microcomputador e
integrar, por meio de rede de comunicacdo de
dados, os pontos de abastecimento, assim entendido
cada um dos bicos na bomba de abastecimento.
(grifou-se)

Dispbe, também, o art. 4°, paragrafo Unico da RarBEF n° 81/09in
verbis:

Art.  4° — Os prazos previstos nos Anexo Il e Il
desta Portaria ndo se aplicam na hipétese-do art.
3° da Portaria SRE n° 73, de 27 de maio de 2009:

Paragrafo Unico. Na hipoétese do caput, o Programa
Aplicativo Fiscal-Emissor de Cupom Fiscal (PAF-
ECF) para ;uso em postos revendedores de
combustiveis /devera |ser substjtuido até 30 de
—setembro de 2010 por versdao que atenda aos
requisitos ./ técnicos | estabelecidos no  Ato -
COTEPE/ICMS n° 06/08, inclusas as .-alteracdes
produzidas pelo Ato Cotepe/ICMS n° 21/10, de modo
a funcionar com o sistema de bombas abastecedoras
interligadas ‘a microcomputador e integradas por
meio de'rede de comunicacéo de dados.

, Pelos textos ora colacionados, verifica-se quertaia n® 81/09 estabelece
0s procedimentos relativos a utilizacdo de equipamn&missor de Cupom Fiscal
(ECF), em .que o art. 4° paragrafo Unico detern@maregras quanto aos postos

revendedores de combustiveis, que € 0 caso das auto

Os documentos juntados as fls. 05/07 caracterizatiizacdo de programa
aplicativo em desacordo com a legislacéo tributdaaendo com que os fatos de
subsumem a norma, devendo ser aplicada a penajidedsta.

Sé&o irrelevantes para descaracterizacdo do fatadgerda obrigagéo
acessoria 0os argumentos que o aplicativo fisca #nalise funcional elaborada por
orgdo técnico credenciado pela Comissdo Técnicamdamte do ICMS-
COTEPE/ICMS, no caso a Universidade Catolica DonscBp que o aplicativo foi
desenvolvido em linguagem de programacéao C/C++g, paistema LINUX e o sistema
de gerenciamento do banco de dados € o MySQL.

Também ¢€ irrelevante para descaracterizacdo dogetador o fato do
aplicativo ser cadastrado perante a Secretariastil& de Fazenda de Minas Gerais,
conforme deferimento do 6rgdo competente em 14107/1

O fato gerador da obrigacdo acessoéria ocorreu pEio e Termo de
Constatacéo, pelo fato de, quando da visita fiscahenu fiscal na opgéo encerrantes
nao gerar o arquivo de banco de dados.
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A afirmacdo constante na impugnacdo da Autuadal#), de que o
programa foi devidamente autorizado e homologadm EF/MG, somente demonstra
falta de conhecimento dos Procuradores sobre arimatddem a SEF/MG, nem o
CONFAZ homologa programas aplicativos fiscais. &stemente sdo cadastrados, nos
termos do Ato COTEPE/ICMS n° 06/08, com alteracesduzidas pelo Ato
COTEPE/ICMS n° 21/10.

A elaboracdo da demonstracdo mediante telas eispée$ em seis passos
finalizados pela exposicdo do arquivo de banco atbosl de como obter o banco de
dados por meio do menu fiscal, opcéo encerrantexramente ilustrativa. Na data da
visita fiscal e lavratura do Termo de Constatacd6isto por meio do menu fiscal,
opc¢éao encerrantes, tentou obter o arquivo de ba@adados, ndo sendo possivel, razéo
da lavratura do Termo de Constatacdo que foi demedée assinado pelo_responsavel
pelo estabelecimento. A opg¢ao encerrantes do meuoal fndo funcionava nao
disponibilizando os passos para obtencéo do arquivo

A argumentacdo de que o aplicativo fiscal geragoigo eletrénico do tipo
texto (TXT) com possibilidade de selecéo por peride data, em conformidade com o
leiaute e com as especifica¢des |, estabelecidas noexcAn IX do
Ato/COTEPE/ICMS/21/10, contendo,as informacdes daaastabelecimento realizado
(alinea “f” do item 1 _do-requisito XXXV), cai poerra pois, ha data da Iavratura do
Termo de Constatacéo nao foi gerado.

As Impugnantes tentam/induzir a erro, pois Ievarﬂatmpotese da perfeicéo
de seu!programa aplicativo fiscal e que o Fiscayfmm ndo soube obter por meio do
PAF-ECF, opcdo encerrantes, 0 arquivo-de bancoadesd Entretanto, na data de
21/09/11, outro estabelecimento do mesmo sujeissiya foi autuado pelo mesmo
motivo, ou seja, hao geragao do arquivo do banaades, mediante op¢cao encerrantes
do menu fiscal.

Vale salientar, que o programa aplicativo fiscad er mesmo, ou seja,
Venditor— verséo (2.6.8da) desenvolvido pela Cigaia deste Auto de Infracdo. Vide
copia do Auto de Infracdo n° 02.000216010.77 déH14 anexada ao processo as fls.
209/212, principalmente o verso da fl. 212. Valada, salientar, que a infracdo deste
Auto de Infracdo foi reconhecida pelo Sujeito Rassiom o0 pagamento integral da
penalidade e conforme afirma a Autuada concernamniéo ter havido discussdo do
mérito (fl. 215).

Vale salientar que os documentos anexados pelo Hisc 209/212), tem o
proposito de demonstrar que o PAF-ECF da Impugn@ntem antecedentes da nao
geracédo do arquivo TXT na opcao encerrantes do figal. Notem que o aplicativo e
a versao do principal executavel que apresentegutaridade no PTA anexado é a
mesma do aplicativo deste PTA.

Quanto aargumentacdo da Coobrigada de desconhecer 0s sgtieoo Sr.
Fiscal ndo obteve éxito em gerar o arquivo elet@do tipo (TXT) ha necessidade do
mais 6bvio e simples esclarecimento. O Fisco ndevebéxito na geracdo do arquivo
eletrénico do tipo TXT no menu fiscal, na opcdoezrantes, pois na data da lavratura
do Termo de Constatacdo seu PAF-ECF funcionavaesiacdrdo com a legislacao néo
gerando o respectivo arquivo.

20.809/12/18 6
Publicado no Diario Oficial em 30/6/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, em razdo da falta de interligacdo do pagpénto Emissor de
Cupom Fiscal (ECF) ao sistema de bombas abastesgpdmmstata-se a utilizacdo do
programa aplicativo fiscal em desacordo com alegh® tributaria.

Dessa forma, a aplicacao da penalidade isoladz@stta,n verbis:
Lei n° 6.763/75

Art. 54 — As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVII — por utilizar, desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacdo tributaria ou que nég

atenda aos requisitos estabelecidos na legislagédo
—15.000 UFEMGS por infragao.(Grifou-se)
Outrossim, o fato da empresa fornecedora do pray ware) ‘'ser
credenciada nao valida todos os atos praticadoselagrassim como |a utilizacao
comprovadamente incorreta pela estabelecimentgistare ,

De todo o exposto, verifica-se que' restaram caiaatias as infringéncias a
legislagé&o tributaria, sendo, por conseguintetilegia exigéncia constante do Auto de
Infracdo em comento:

~ No‘tocante a incluséo da Coobrigada'no polo pasaigaa responsabilidade
esta definida de modo claro e preciso na legislagBotaria, respondendo de forma
solidaria pela obrigacdo tributaria, Neste 'sentidodisposto no art. 21 da Lei n°
6763/75 prescreve:
' Art. 21 -/ Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacéo tributéaria:
s [-]

XIII - o fabricante ou o importador de equipamento

emissor de cupom fiscal - ECF, a empresa

interventora credenciada e a empresa

desenvolvedora ou o fornecedor do programa

aplicativo fiscal , em relacdo ao contribuinte

usudrio do equipamento, quando contribuirem para

seu uso indevido;(grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdegcia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. Participaranuig@amento, além dos signatéarios,
os Conselheiros Fernando Luiz Saldanha (RevisaAnjdeé Barros de Moura.

Sala das Sessodes, 17 de maio de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia

Relator
EJ
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