CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.750/12/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000172213-05

Impugnacgao: 40.010131040-98

Impugnante: ACIABE Associacdo Comercial Industdaropecuaria e de

Servicos de Betim
CNPJ: 16.896201/0001-59

Coobrigada: Prefeitura Municipal de Betim

Origem: DF/Betim

EMENTA

TAXAS — TAXA DE SEGURANCA PUBLICA™ - FALTA DE

RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR-— EVENTO. Constat ada“a
falta de recolhimento da Taxa de Seguranca Publicdevida pelo atendimento
prestado pela Policia Militar de Minas Gerais em; eento artistico,  conforme
Boletim de Ocorréncia. Infracdo caracteriza nos temos das disposi¢des contidas
no art. 113, inciso.Il da Lei n° 6.763/75. Corretasas exigéncias da Taxa de
Seguranca Publica e'da Multa de Revalidagao prevestno inciso Il do art. 120 da
Lei n°.6.763/75. Langcamento procedente. Decisdo uméne.

RELATORIO |

O presente langamento refere-se a falta de receitionda Taxa de
Seguranca Publica prevista na Lei n° 6763/75, etadé da realizacdo do evento
denominado +10° Rodeio Show de Imbirucu, no Municige Betim/MG, no dia
17/07/11, envolvendo a aglomeracéo de pessoasnpiego de forca policial, viaturas,
onibus e'motos, para garantir a seguranca dogiparites.

Exige-se 0 pagamento da Taxa de Seguranca PuleNMadade a penalidade
prevista no art. 120, inciso Il da Lei n°® 6763/@&la infringéncia aos arts. 113, inciso Il
e 118, inciso | da lei citada.

O processo encontra-se instruido com o Auto de¢afy — Al (fls. 02/03);
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas — DCMNs. 04); Oficio n°
179.3/2011 (fls. 10); Boletim de Ocorréncia n°® 1285 (fls. 11/13); Oficio da
Prefeitura de Betim n° 05/11 (fls. 14).

Da Impugnacao da Autuada

Inconformada, a Autuada, ACIABE - Associacdo Coma¢réndustrial
Agropecuaria e de Servigos de Betim apresenta wimpmente, por meio de seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 22/23, anglg, inicialmente que o Auto de
Infracdo encontra-se eivado de nulidade, postofgqui&avrado em desconformidade
com o ordenamento juridico e totalmente sem arnlpged.

Alega, em sintese, que sua responsabilidade étadsirplano de trabalho e
as clausulas do Convénio n° 5.125/2011 (fls. 24/30/32), firmado com o Municipio
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de Betim, e, assim, de acordo com as disposicOesefdmido instrumento, fica
evidenciado que nao é responsavel direta ou iladeite pelo recolhimento da Taxa
de Seguranca Publica, cuja responsabilidade é dacldio, posto que nao lhe foi
repassado o recurso para efetuar o seu pagamento.

Deste modo, admite, apenas por questdes juridgtes,inclusdo como
Coobrigada, mas ndo como sujeito da infragao.

Ao final, requer que seja cancelado o langcamergmmove a juntada dos
documentos de fls. 24/60.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, na Manifestacdo de fls. 64/66, nwerec a legislacao
aplicavel a matéria e acrescenta que a Prefeitwnaidipal de Betim afirma que a
ACIABE foi a responsavel pela realizacdo do evemdiante Oficio n® 05/11
encaminhado a Delegacia Fiscal de Betim, juntadis.as4. :

Pede que seja julgado procedente o lancamento.
Da Impugnacéo da Coobrigada '

A Coobrigada, Prefeitura/ Municipal de Betim, porionele procurador
regularmente constituido, apresenta’ Impugnacéo Isas69/74, com documentos
juntados as fls. 75/88, requerendo; a nulidadeadgamento, o qual estaria eivado de
vicio formal, pois, segundo alega, fundamenta-seiresoricio irregular do crédito
tributario. Conclui que o servico publico de' pditiento ndo pode ser remunerado
mediante a cobranca de taxa.

No meérito, argui’a existéncia de convénio celebradive o Municipio de
Betim e a Policia Militar'do Estado de Minas Geif@lis. 83/87), com o objetivo de
estabelecer bases de mutua cooperacdo entre wspeattvisando a efetiva e eficiente
manutencao da ordem e seguranca publica do Mumjdipiocando o seu item 3.2 -
Obrigacbes da Segunda Convenente”, o que afastariaeu entendimento, qualquer
exacgao.

Da Instrucdo Processual

As fls. 91, mediante Oficio de n® 021/2012dministracio Fazendaria
de Betim comunica a Coobrigada a negativa de segion da impugnacao
apresentada, por intempestividade, assegurandwmdireito de interpor reclamacao nos
moldes do art. 121 do Regulamento do Processo eedirentos Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n°. 44.7d&,03/03/08 (RPTA). Todavia, 0
prazo transcorreun albis.

DEcIsAo
Da Preliminar

A questéo inicial a ser analisada no presente dasogspeito a regularidade
do procedimento fiscal e, portanto, ha que se ivarjf se o presente langcamento
atendeu a todos os requisitos impostos para azsidade.
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Os procedimentos determinantes da plena validade lashgamento
encontram-se previstos no Regulamento do ProcesBooesdimentos Tributarios
Administrativos de Minas Gerais (RPTA/MG), aprovaoielo Decreto n® 44.747, de
03/03/08, conforme os dispositivos a seguir tratesgrna parte pertinente ao presente
langcamento:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que metivou

a emissdo e das circunstancias”™ em que foi
praticado; .

V - citacdo _expréssa do, dispositivo legal :
infringido e ; do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo :
ou multa, ;com indicacdo do 'periodo a que se
refira;

VII - os prazas em que o crédito tributario podera
ser pago;com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao

administrativa, se cabivel, com indicacdo do

fespectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
— crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

(o).

Constata-se que o lancamento em andlise atendanpdere as normas
regulamentares supracolacionadas, pois contém todosequisitos exigidos pela
legislacdo, mormente no que tange as indicacdesispse das infringéncias e
penalidades, conforme previsto na norma legal meadia.

Na licdo de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario &ileiro — 112 Edicao,
atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi), derdaacom o art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), o lancamento € definmomo procedimento administrativo
com 0s seguintes objetivos: a) verificar a ocorngérdo fato gerador da obrigagao
correspondente; b) determinar a matéria tributéjetalcular o montante do tributo
devido; d) identificar o sujeito passivo e, e) ealia penalidade, se cabivel.

Assim, as disposi¢des do art. 142 do CTN anterintenmmencionado foram
plenamente observadas no presente caso e a alag@mg@atuada de que o Auto de
Infrac&o estaria eivado de vicios ndo se sustenta.
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Ressalta-se, por fim, quanto as razdes apresenpattasmpugnante, para
arguir a nulidade do lancamento relativas a supef@ssiva, que elas se confundem
com o préprio mérito do trabalho fiscal e nele serdalisadas.

Por todo o exposto, ndo se acata a arguicdo dgadelido lancamento.
Do Mérito

Conforme ja relatado, o lancamento, ora analisddorespeito a falta de
recolhimento da Taxa de Seguranca Publica devid&saado, em decorréncia da
realizacdo, no dia 17/07/11, do evento denomin@ddkbdeio Show de Imbirugu, em
Betim, MG.

Em virtude do ndo pagamento da taxa devida, faiathy o Boletim de
Ocorréncia de n° 1255035, pela Policia Militar dedd Gerais e encaminhado o|Oficio
de n° 179.3/2011 para a Administracdo FazendariBedien, para serem tomadas as
devidas providéncias relativas a exacao.

Inicialmente, cumpre destacar que a ACIABE, orauAdgf, questiona a sua
insercao no polo passivo da obrigacdo nesta camdachmitindo pudesse figurar como
Coobrigada no presente feito. .

Deste modo, impfe-se 0 exame da Sujeicao passiwdisautida.

Neste sentido, cabe esclarecer que o Auto de &drae fls. 02 tem um
campo proprio, destinado a identificacao do autuaditro para a |dent|f|ca(;ao dos
coobngados

Porém, tais campos do Auto de/Infracdo referem-sejeagao passiva, de
forma genérica, que pode ser composta de conttdsjigontribuintes e responsaveis
ou apenas de responsaveis, nao havendo entre smpesroladas como autuado ou
coobrigado qualquer hierarquia ou beneficio derarde

Com efeito, todos aqueles que figuram no polo passespondem
solidariamente pela obrigacdo tributéria, sendonitemente, todos coobrigados, ou
seja, assumem a obrigacdo conjuntamente (coobgyado

Sob a 6tica do ordenamento juridico codificado aéémia esta tratada no art.
121 do CTN, que estabelece as hipdteses da sujgasdova, conforme segue:
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

Embora o artigo supracolacionado, de forma g@rascreva a reserva de lei
para a imputacao de responsabilidade, o art. 12dedmnocodex prevé as hipoteses de
solidariedade, dentre elas no seu inciso |, quabekdce:
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verbis:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;

(..)
Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Neste diapasédo, confira-se a prescricao do art.dhlBei n° 6763/75in

Art. 116 - Contribuinte da Taxa de Seguranca
Publica é a pessoa fisica ou juridica que promova
atividade prevista nas Tabelas B, D e M, anexas a
esta Lei, ou dela se beneficie.

(...)
Tabela M:

(a que se refere o art. 115 da Lei n°.6:768,"de 26 de dezembro de 1975) :

LANGAMENTO E COBRANGA DA TAXA DE SEGURANGA'PUBLICADECOR RENTE DE SERVICOS

Iltem

11

111

112

1121
1122
1123

1.1.2.4.

1.1.25
1.1.2.6
1.1.2.7
1.2
121

PRESTADOS PELA POLICIA MILITAR'DE MINAS GERAIS

Discriminacéo ) Quantidade (UFEMG)
Por Por Por Por
documento, Bombeiro veiculo/hora hora
projeto Militar/hora ou fragéo técnica
ou fragéo

PELO SERVICO OPERACIONAL DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS - PMMG
Seguranca preventiva em eventos de qualquer natureza que envolvam reunido ou aglomeracao de
pessoas (congressos, seminarios, convencdes, encontros, feiras, exposicfes, promocdes
culturais, esportivas e de lazer em geral)

Presenca da forca policial preventiva, 10,00
com emprego exclusivamente de

Policial Militar

Presenca da forca policial preventiva, 10,00
com emprego de Policial Militar e de

veiculos operacionais, conforme (o)

tipo(s) utilizado(s):

Helicéptero 1.725,38
Moto-patrulha (Motocicleta) 2,04
Microdnibus ou Van 13,52
Onibus 16,40
Transporte Especializado (caminh&o) 16,88

VP - ROTAM ou Tatico Mdvel 13,34

VP - Patrulhamento Bésico 8,51
Situac6es em que o interesse particular do solicitante predomine sobre o interesse publico
Vistoria técnica prévia em eventos de 10,00

qualquer natureza que envolvam
reunido ou aglomeragdo de pessoas,
inclusive  congressos, seminarios,
convencoes, encontros, feiras,
exposicdes, promocgdes  culturais,
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Item Discriminacao Quantidade (UFEMG)
Por Por Por Por
documento, Bombeiro veiculo/hora hora
projeto Militar/hora ou fragéo técnica
ou fragcéo

esportivas e de lazer em geral, com
emprego exclusivamente de Policial
Militar;
Necessario destacar que, de acordo com o disposant.n113, inciso Il da
Lei n°® 6.763/75, na hipotese dos autos, configgew contraprestacdo de servigo
publico especifico e divisivel como fato gerador Taxa de Seguranca Publica.
Confira-se:

Art. 113 — A Taxa de Seguranca Publica é devida:
(-.)

Il — em razdo de eventos de qualquernatureza que
envolvam reunido ou aglomeragao de pessoas €
demande a presenca_de forga policial, reallzados
no &mbito do Estado;

(..

Noutra linha, a‘insergédo da Prefeitura de Betinpalo passivo da obrigagéo
se mostra correta, tendo em vista 0 Convénio cadiebentre o Municipio de Betim e a
ACIABE; juntado as fls. 24/27, para a realizaca®dento.

Pode-se observar que ndo ha-uma negativa nos adbse a
responsabilidade pela realizacdo do “evento, guestdp-se tdo somente a
responsabilidade pelo recolhimento da Taxa de @agarPublica exigida.

Conforme se-observa, ndo ha previsdo de isencabaxia de Seguranca
Publlca para a situacdo em exame, visto que a Aafuampouco a Coobrigada, se
enquadram nos requisitos previstos no art. 114 elanf. 6763/75 c/c o art. 27 do
Regulamento das Taxas, aprovado pelo Decre28.686, de 01 de julho de 1997.

Examine-se, no que tange a insercéo da Prefeitursichdal de Betim no
polo passivo da obrigacao, especificamente:

Lein®6763/75

Art. 114 - S&o isentos da Taxa de Seguranca
Publica os atos e documentos relativos:

(..)

X - aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das demais
pessoas juridicas de direito publico interno, na
forma estabelecida em regulamento e desde que haja
reciprocidade de tratamento tributario;

(...).
Neste sentido, o Regulamento das Taxas estabalaeebis:

Art. 27 - S&o isentos da Taxa de Seguranca
Pdblica, observado o disposto no 8§ 4° deste
artigo, os atos e documentos relativos:
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(..)

X - aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das demais
pessoas juridicas de direito publico interno,
desde que:

a) as referidas pessoas politicas ndo exijam do
Estado de Minas Gerais, suas autarquias e
fundacgfes, o pagamento de taxas;

b) relativamente as taxas previstas nos subitens
1.1,1.3.1 e 1.3.2 da Tabela B e nos subitens 1.1,
1.2.1 e 1.2.2 da Tabela G deste Regulamento, além
da observancia do disposto na alinea anterior, os
eventos a que se refiram sejam:

1) de livre acesso publico e sem cobranca de
ingresso a qualquer titulo;

2) desonerados do pagamento de taxas'eém favor das
pessoas politicas referidas neste inciso;

() I .- L
§ 1° - Nas/ hipoteses | deste artigo, o
reconhecimento /da |isencdo 'cabe a autoridade

——-competente para fornecer,o documento ou praticar o
ato, observado, o disposto no §/6° e, no caso de~-—-
entidade de  assisténcia ‘social, as exigéncias
previstas no inciso Il do§ 4°deste artigo:

Conforme se observa do Convénio retromencionadesua Clausula
Terceira, item 3.2.12, determina expressamentétguaera ou ndo bilheteria durante a
realizacdo dos: eventos” e, tanto no Boletim de f@oafa n° 1255035 e no Oficio
179.3/2011, ambos emitidos pela Policia MilitatMiaas Gerais, encontra-se afirmado
que, durante 'todos-os dias do evento, a entradaeaesbndicionada ao pagamento de
ingresso, eliminando qualquer possibilidade deuséd da Prefeitura de Betim do polo
passivo, eis que as condi¢gdes sao cumulativas.

Desta forma, afigura-se correta a sujeicao passigwada no Auto de
Infracdo examinado, respondendo ambas, Autuada abrigada, na condicdo de
contribuinte e responséavel pelo pagamento da Tax8edjuranca Publica devida em
razdo do evento realizado, sem beneficio de ordeeta obrigacdo tributaria
consubstanciada no Auto de Infragdo em comento.

Neste caso, a presenca do aparelho do Estado sxadamente para
salvaguardar a integridade fisica das pessoasrgaefrequentar o evento, tendo o
Estado movimentado, conforme consta do prépriotBolde Ocorréncia de fls. 11/13,
recursos humanos e logisticos para tal fim.

Assim, legitima a cobranca da Taxa de SegurandgicRub

Ressalte-se que a falta de recolhimento da reféaixts enseja a aplicacéo
de multa, como ocorreu no presente caso, nos tedmaxiso Il do art. 120 da Lei n°
6763/75, que assim dispoe:

Art. 120 - A falta de pagamento da Taxa de
Seguranca Publica, assim como seu pagamento
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insuficiente  ou intempestivo, acarretara a
aplicacdo das seguintes multas calculadas sobre o
valor da taxa devida:

(..)

Il - havendo acado fiscal a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor da taxa, observadas
as seguintes redugdes:

(..

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedenf@Encamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os ConselheioaBigo da Silva Ferreira (Revisor) e
André Barros de Moura. .

Sala das Sessodes, 22-de marco de 2012.

Maria de Lourdes Me_deiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator

cam
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