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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E RECOL HIMENTO
ICMS/ST — COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES. Con stado que a
Autuada, estabelecidaem outra Unidade da'Federacadcemeteu, a contribuinte
mineiro, lubrificantes derivados de petréleo ndo detinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do proprio produto, sem a retengée o recothimento do ICMS/ST.
Inobservancia do disposto no art; 2° § 1°, item llida LC n° 87/96 c/c art. 5°, § 1°,
item 4 da Lei‘n® 6.763/75. Exigéncias de ICMS/ST, lfta de Revalidagao prevista
no art. 56, inciso Il c/c 8§ 22 inciso | e Multa Islada capitulada no art. 55, inciso
VII, ambos da Lei n® 6.763/75./Exclusdo da multadada por inaplicavel a espécie.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a falta de retencéo e re@aito do imposto devido
por substituicdo tributaria nas remessas de lghnfes derivados de petroleo néo
destinados a comercializagéo ou a industrializalghproprio produto, para adquirente
estabelecido Minas Gerais 707.927535.00-10, nogerde 01/02/06 a 30/04/07.

Nessas situacBes a orientacdo quanto a obrigaadeede retencdo e
recolhimento do ICMS/ST consta do Parecer DOET/$I°T034/02 e no paragrafo
anico do art. 1° da Instru¢do Normativa (IN) SLT dd 03/06/03 que disciplinam a
matéria.

Exigem-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao (100%) eltdusolada
capitulada no art. 55, inciso VIl da Lei n° 6.763/7

Da Impugnacao
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Inconformadas, Coobrigada e Autuada apresentanpetgimamente e por
procuradores regularmente constituidos, Impugnagsiofls. 140/153 e 187/203,
respectivamente.

Apos serem cientificadas da juntada aos autos dec@®&aDOET/SLT n°
034/02 (fls.239/246), os Sujeitos Passivos voltaseamanifestar as fls. 253/257 e
258/263.

Da Impugnacao da Coobrigada

Resumidamente, a defesa da Coobrigada estd sdstents seguintes
fundamentos:

- com base no art. 150, § 1 ° e 4° do Cdadigo TaimNacional (CTN) aduz
que, como a intimacéo do Auto de Infracdo (Al) detapenas em 05/07/11;-0 periodo
de apuracéo de fevereiro a junho de 2006 teriafgldonado pela decadéncia;

- 0 produto “Oleo PEX 460 GR” ndo se caracterizam@sendo de uso e
consumo, mas sim matéria-prima destinada a utdizap processo produtivo;

- 0 Fisco classificou equivocadamente: as matériasas recebidas da
Repsol como material de uso e consumo, sem verificeerdadeira destinacao das
mercadorias adquiridas-Afirma que a Fiscalizagé&zeda juntar aos autos provas de
que os produtos néo eram destinados a producastiiae ndo apenas basear-se na
nomenclatura dos produtos;

- as /operacdes, nas quais recebeu o produto Olo 48B GR, estdo
enguadradas tanto no art. 3° da Lei Complement@y 2 87/96, quanto no art. 5° do
RICMS/MG, ou seja, hdo sofrem incidéncia do imppsto

- 0 referido' 6leo € empregado em processo induswigual € misturado a
outras matérias-primas que, ‘ao final, resultard@armposto de borracha destinado a
producéo de pecas para industria automobilistica;

- aduz que a legislacdo mineira veio, posteriormeatrestringir o alcance
da norma de nao incidéncia do ICMS, prevista nan®2.87/96, por meio da incluséo da
expressao “do proprio produto”, na destinacdo astriblizacdo e comercializagéo, a
qual, segundo afirma, extrapola a legislacdo iefal, configurando ofensa ao
principio da legalidade;

- requer seja a impugnacao julgada procedente amsepnceladas as
exigéncias fiscais. Protesta pela producdo de prgea todos os meios no direito
admitidos.

A Coobrigada, apos reabertura do prazo concedido g@ficio n°
302/11/COM, em razao da juntada do Parecer DOET/82134/02, promove o
aditamento fls. 253/257 reiterando os termos daignpc¢ao inicialmente apresentada.

Da Impugnacao da Autuada

A Autuada, por seu turno, expdfe em sua impugnaciosaguintes
argumentos:
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- 0 Al foi lavrado com base na presuncao de qugbdficante, sobre cujas
operacOes se discute, ndo seria destinado a spapirustrializacdo, mas sem prova
nos autos;

- observado o disposto tanto no Convénio ICMS Q3@&nto na LC n°
87/96, ndo se considera ocorrido a incidéncia dd3@as remessas de combustiveis e
lubrificantes destinados a industrializacdo pelo adquirente; afirma que o produto,
objeto da autuacao fiscal, foi utilizado no prooesslustrial da adquirente, haja vista
que a natureza da operacdo constante do documerdbfbi “venda industrializagao,
CFOP: 6.654";

- ndo h4 amparo legal para afirmar que a “indUstaigdo” estaria limitada a
hipotese de fabricacdo de um lubrificante a pddium lubrificante e que o conceito de
industrializacdo € mais amplo e abrangente qudéemeéito pelo Fisco; =

- apenas apos a publicacdo do Convénio ICMS 1i®ciso IV do g8 1°
da clausula primeira) € que a norma tributarianhais especifica, acrescentando o
pronome “sua” antes da palavra industrializagaqu® ndao havia no Convénio ICMS
03/99; sendo o periodo fiscalizado antefrior a \Ggérdo Convénio ICMS 110/07
(01/07/08), ndo se aplica ao presente caso esteamtendimento;

- ndo ha.no—-Al qualquer, prova da destlnagao dada labrificantes
fornecidos pela .empresa e que, 'segundo' o Regulamént Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstddaViinas Gerais (RPTA/MG), o
agente publico deveria fazer a descricao claraeeiga do fato que motivou a emissao
do'Al e das circunstancias em que foi elaborado;

- conclui, em raz&o dos motivos acima expostosodaacamento encontra-
se eivado de nulidade e postula a procedéncia plagnacgao.

Em razdo da reabertura do prazo concedido pelaoQf?fc302/11/CON em
razao da juntada do Parecer DOET/SLT n° 034/0Ba2858/267, a Impugnante realiza
aditamento a Impugnacé&o, oportunidade em que a&rEsc

- 0 citado parecer deve ser desprezado ja queraaaménhum argumento
novo, apenas reproduz o entendimento da Instrug@im&tiva SLT n° 01/03;

- as alteracdes trazidas no Convénio ICMS 110/@anfonecessarias para
dar o fundamento legal pretendido pelo Fisco, o@umvénio ICMS anterior (n° 03/99)
nao fornecia.

Por fim, reitera o pedido formulado anteriormente.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls.264/283, refutdyadmente as alegagdes
da defesa e requer a procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Da Preliminar

A alegada nulidade do langcamento deve ser rejeitasta que ndo procede
a afirmacao de que o Al baseia-se em presuncdes.

O Al em analise é valido, pois atende ao dispostart 142 do CTN e seus
aspectos formais estdo de acordo com as exigéde@sminadas no art. 89 do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Observa-se que o citado Al contém descricdo clapaeeisa do fato, que
motivou sua lavratura e das circunstancias em qupréticado, bem como-a: citacédo
expressa dos dispositivos legais infringidos eedpectiva penalidade.

Ressalte-se que as Impugnantes n&o tém dlvidasdesgexigéncias fiscais
sado decorrentes da falta de retencdo e recolhinteni€MS devido pelo regime da
substituicdo tributaria, incidente nas remessdshtéicantes derivados de|petréleo ndo
destinados a comercializagdo ou a industrializalgi@roprio produto. Tanto € assim
que, em duas oportunidades, se defenderam da dousat bastante propriedade.

Destarte, inexistem os vicios materiais arguidosispémpugnantes, néo
havendo; portanto, falar-seiem nulidade do langéamen

Do Mérito
De inicio, cumpre informar que as questdes levastath peca defensodria

que versem sobre ilegalidade ou negativa de aplicde lei, decreto ou ato normativo,
deixardo de ser'objeto de apreciacio por ébicestopEelo art. 110 do RPTA/MG.

 Sustentam as Impugnantes, com fundamento no disposg 4° do art. 150
do CTN,-que, no tocante ao periodo de fev/06 aDfynieria ocorrido a extingdo do
crédito tributario em razao da decadéncia.

No entanto, insta salientar que, em relacdo aosreslsubtraidos da
declaracdo, o lancamento por homologacdo nao seple@an dando lugar ao
lancamento de oficio previsto pela regra geralbestaida pelo inciso | do art. 173 do
CTN.

Cumpre destacar que o mencionado dispositivo pregal quanto ao
montante ndo contemplado na apuracao e posteriteraenficado pelo Fisco, sobre a
previsdo de homologacao tacita do lancamento efetpalo Contribuinte (art. 150, 8
4° do CTN), devendo o referido montante ser langkadoficio, nos termos do inciso V
do art. 149 do CTN.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
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de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo.

Desta forma, os fatos geradores relativos ao eierde 2006 ver-se-iam
atingidos pela decadéncia somente a partir de AR0Tendo sido a Impugnante
regularmente intimada do Al em 05/07/11, restaoclgue a constituicdo do crédito
tributario relativo aquele periodo deu-se dentr@idao decadencial.

O CC/MG ja pacificou seu entendimento quanto a di&eia do crédito
tributario oriundo da falta de recolhimento do irsfgodevido, a exemplo dos Acordaos
n°. 13.549/99/223, 745/99/42, 1.170/00/52, 2.20@BQ/2.208/00/CE, 15.027/01/32,
2.273/01/CE, 14.402/00/12, dentre outros.

Cabe repisar que a autuacdo versa sobre a faltaetdacdo e .de
recolhimento do imposto devido por substituicabuti@ria, no periodo de.01/02/06 a
30/04/07, incidente sobre as remessas de lubriisaderivados de petrélea nao
destinados a comercializagéo ou a industrializaighpréprio produto, cujo adquirente
é contribuinte mineiro-(l€:707.927535.00-10).

Quanto aos dados cadastrais da Autuada, de acordoas- informa(;c”)es
constantes no SIARE, sua atividade economica Gitzssie na CNAE 4681-8/01,
correspondente a “comércio atacadista de ‘alcodiucante, gasolina, derivados de
petréleo”.

] Ja com relacéo a atividade econdmica da Coobrigesia,se classifica no
CNAE 2219-6/00, a qual corresponde a “fabricacaartifatos diversos de borracha”.

. A‘controvérsia circunscreve-se a interpretacdo @adadispositivos legais
pelas Impugnantes, as quais entendem que, umalreea groduto foi utilizado como
insumo no processo industrial da Coobrigada, devasasiderar que este foi destinado
a industrializacdo e, por esta razdo, as operagedtsiam fora da incidéncia do
imposto.

Em consonéncia com as normas que regem o presaueverifica-se que a
imunidade nas operacdes interestaduais relacioremagsombustiveis € definida em
nossa Carta Magna, em seu art. 155:

Art. 155 — compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(..)

Il — Operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e prestacdes
se iniciem no exterior;

(.)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il, atendera
ao seguinte:
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(..
X — Na&o incidira:
(...)

b) Sobre operacdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

Em seguida, no mesmo dispositivo, a Constituicd&®epublica delegou a
lei complementar a definicdo das normas concersemberegime de tributagdo por
substituicao tributaria, além de outras definic@se combustiveis:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

b) dispor sobre substituicao tributéria;

(..)

h) definir os combustiveis-€ lubrificantes sobre

0S quais O imposto incidira uma Unica | vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipotesel em
que ndo se aplicara o disposto na.inciso x, b;

O objetivo-da imunidade 'nas operacdes interestadnama interpretacao
sistematica e segundo o § 4° do dispositivo acireacionado,-é fazer com que o
imposto respectivo reste resguardado a Unidade ré&@gieem que o produto for

consumido, veja-se:

§ 4° - Na hipdtese do'inciso XIl, H, observar-se-a
0 seguinte:

I' - /nas operacbes com os lubrificantes e
combustiveis derivados de petréleo, o imposto
caberA ao estado onde ocorrer 0 consumo
(destacou-se)

A LC n°® 87/96, por sua vez, prevé expressamenteidéncia do ICMS
sobre a entrada, no territorio do Estado destimatatecorrente de operacdes
interestaduais de petrdleo, inclusive lubrificargemmbustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, quando ndo destinados a comercializag&® industrializacdo, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adatgreatribuindo, ao remetente, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento dmwsto devido, na condicdo de
substituto tributario, como segue:

20.684/12/12

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..)

§ 1° - O imposto incide também

(..)

Il - sobre a entrada, no territério do estado

destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,

e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializacéo , decorrentes

Publicado no Diério Oficial em 15/2/2012 - Cépia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de operacgdes interestaduais, cabendo o imposto ao
estado onde estiver localizado o adquirente.

(..)

Art. 3° - 0 imposto ndo incide sobre:

(..)

Il - operacgdes interestaduais relativas a energia
elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
guando destinados a industrializacdo ou a
comercializagao;

(..)

Art. 7° - Para efeito de exigéncia do imposto por
substituicdo tributaria, inclui-se, também, como

fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em
outro por ele indicado.

(.) : '

Art. 9° - A adogdo do regime de substituicdo

tributaria em joperacdes interestaduais dependera
__de acordo jespecifico ‘celebrado  pelos estados
~interessados. (destacou-se)

Da determi'nagéo da adocdo do regime de substit@igatbdas no art. 9°
acima transcrito'advieram as regras consubstargciam&onvénio ICMS 03/99:

Clausula primeira - Ficam os estados e o distrito
federal,; quando destinatarios, autorizados a
atribuir’ aos remetentes de combustiveis e

[ lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,

-~ situados’ em outras unidades da federacdo, a

- condicao de contribuintes ou de sujeitos passivos

por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operac¢des com esses produtos, a partir da
operacdo que 0s remetentes estiverem realizando,
até a Ultima, assegurado o seu recolhimento a
unidade federada onde estiver localizado o
destinatario.

§ 1° - O disposto nesta clausula também se aplica:

(..)

[l - Na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdleo, quando ndo destinados a
industrializacdo ou a comercializacdo  pelo
destinatario . (destacou-se)

No mesmo sentido caminhou a Lei n° 6.763/75, coméoestabelece o item
4 do § 1° do seu art. 5°, veja-se:

Art. 5° - O imposto sobre operages relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e as prestacbes de servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

(..)

4) A entrada, em territdrio mineiro, decorrente de
operagao interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagdo ou a industrializacéo

do préprio produto ; (destacou-se)

O RICMS/02, seguindo as previsdes acima estabalecrégulamentou no
Anexo XV: —

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributaria, quando o
recolhimento do imposto devido:

(..)

]
Il - Pelo adquirente ou destinatario | da i
mercadoria ficar’ sob a responsabilidade do
alienante ou;, do remetente, ‘nas hipéteses de
__entrada ou recebimento‘em operacgdo interestadual
~de:

()

b) petréleo, de lubrificante e combustivel liquido

ou gasoso dele derivados, ou de energia elétrica,

guando / ndo destinados a comercializacdo ou a
industridlizacdo do préprio produto , ainda que o
adquirente ou destinatario ndo seja inscrito como
contribuinte deste estado; (destacou-se)

~Verifica-se, pois, que toda a legislacao pertinestabelece a incidéncia do
imposto_nas operagbes que destinem derivados dégueta este Estado, quando o
produto néo for destinado a comercializacao owasimializacao.

Com base no dispositivo da LC n°® 87/96 supracitadpal determina a ndo
incidéncia do imposto nas operacgfes interestadgaés destinem combustiveis a
comercializacdo ou a industrializacdo, e consiabrase o dispositivo constitucional
que estabelece que o imposto relativo a tais opesagabera ao Estado em que ocorrer
0 consumo, razoavel é a interpretacdo de que adoasistema de tributagcdo reside no
préprio produto.

N&o parece légico que uma mercadoria, a qual esqmesnte recebeu
tratamento especifico, tanto na Constituicdo daURem, quanto na legislacédo
complementar, como participante de um processoupixaj tivesse este regramento
desrespeitado.

N&o se pode olvidar que mostra-se inadequada gprietacéo literal do
dispositivo que fazem as Impugnantes, posto nasiderarem os demais dispositivos e
principios constitucionais como um sistema unibamnonico.

Para ilustrar, em uma situacdo hipotética em qas thduastrias, idénticas e
vizinhas, necessitem de lubrificantes para apkrarqualquer ponto de sua atividade
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industrial, persistindo a interpretacdo pretendmidas Impugnantes, aquela que
comprasse lubrificante de industrial/distribuidéiuado no mesmo Estado teria um
custo maior do que aquela que recebesse o produtendetente situado em outra
Unidade da Federacao.

Isto porque o industrial/distribuidor sediado entrolEstado da Federagéo
remeteria os lubrificantes sem retencao do ICMSEifjuanto que 0 seu concorrente
situado neste Estado iria remeté-los devidameiateagos pelo ICMS/ST.

Considerando que as decisdes empresariais sdo asmahndo como
parametro o custo de aquisicdo das mercadoriag-8& real a possibilidade de que
empresas adquirentes de lubrificantes derivadopedigleo comprassem apenas de
fornecedor situado em outro Estado, de modo quaigammaveria a incidéncia do
tributo, maculando todo o sistema tributario, fédna isonomia e consagrando um
desequilibrio de mercado nédo pretendido pela Gait#o Federal.

Nesse contexto e, para que seja respeitasena legis da norma, a Unica
situacdo plausivel de exclusdo de tributacdo-€ gueea industrializacédo sejaja do
proprio produto, pois desta forma resultaria em noxo lubrificante defivado de
petréleo que estaria sujeito a tributacdo do' ICEISiartir da comercializacdo deste
novo produto pelo industrial fabricante. '

Tanto o Parecer DOET/SLT n° 034/02, como a IN SLY 01/03, ao
interpretarem os'dispositivos legais relativos a im@idéncia do ICMS nas operacdes
interestaduais em questao, dispuseram que a Iradizsitdo, ora em discussao, seja
entendida como a operacdo em que os.produtos lgmetri@clusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,eeeergia elétrica) sejam
empregados como matéria-prima, da qual resultdaagstes mesmos produtos.

Assim, o parecer e/a instrucao objetivaram apenestar os servidores, 0s
contribuintes e os profissionais que atuam na jmdico-tributaria quanto a correta
interpretacdo dos dispositivos legais relacionadostéria.

N&o criam, os citados documentos, nova hipoteseind@éncia, ao
contrario, foram editados com o objetivo de ewtsinterpretacdes extensivas do termo
“industrializacdo", de modo a ndo alcancar toda@gyer processo industrial de que
fagcam parte o petréleo, inclusive lubrificantescombustiveis liquidos e gasosos dele
derivados e a energia elétrica, uma vez que isptidaria indevida subordinacdo do
mandamento constitucional a eventualidade da &@dat das mercadorias resultantes
de tal processo, quando distintas daqueles pradutos

Logo, a solucdo da presente lide ndo depende apmamsrientacdes
contidas no Parecer DOET/SLT n° 034/02 e da IN 8201/03, mas sim, da analise
sistémica dos dispositivos legais e constitucioaatsriormente reproduzidos.

Nessas operacdes a base de célculo das exigénc@#tra-se disciplinada
no art. 13, inciso 1X da Lei n° 6.763/75. Confiex-s

Da Base de Calculo

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(.)
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IX - no recebimento pelo destinatario, situado em

territorio mineiro, de energia elétrica e de

petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou

gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade

da Federacéo, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializacdo, o valor da

operacéo de que decorrer a entrada, nele incluidos
todos o0s custos ou encargos assumidos pelo
remetente ou destinatarios; (destacou-se)

No RICMS/02 esta regra se consubstancia no artint®o Il do Anexo
XV, que foi observado pelo Fisco, uma vez que almrveda operacdo incluiu o
montante no proprio imposto na base de calculdpcore demonstrado as fls.14/16.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS, nosrealapurados conforme
se demonstrou as fls. 08/09, bem como a respddtilta de Revalidagcédo prevista no
art. 56, 11 8 2°, inciso |, Lei n° 6.763/75.

Contudo, 0 mesmo néo se pode afirmar com'relag@gmalidade capitulada
no inciso VIl do art. 55 da citada lei. :

Necessaria se faz a anélise pofmenorizada do épcritb no citado inciso
VII do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 (vigente .a épales fatos) para verificagdo da
perfeita aplicacdo da penalidade prevista em'facangutacao fiscal ora.em exame.
Veja-se: - a

Art. 55 — As multas para as, quais_se-adotardo os
critérios a que se refere os'incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo 0s seguintes:

()

| VIl -/ por consignar em documento fiscal que
-~ acobertar a operacdo ou a prestacdo base de
calculo diversa da prevista pela legislacao ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada; (destacou-se)

Analisando o dispositivo percebe-se que a condetscrda na norma
sancionatoria € a de consignar em documento fidedlbase de calculo diversa da
prevista pela legislacao

Dos autos extrai-se que a emitente dos documeAttsigda) entendeu, a
época da emissdo das notas fiscais relativas asqgd@es, que ndo haveria que se
destacar qualquer base de calculo do ICMS por st a operacdo sujeita ao regime
da substituicdo tributaria.

Assim, ndo ha nos autos indicios de que a remetiastenercadorias tenha
deixado de destacar o ICMS utilizando-se de fraddie, ou ma-fé. O que se conclui do
conjunto probatoério é que remetente das mercadi@zasma interpretacdo das normas
estaduais diversa daquela feita pelo Fisco.

Como se depreende do texto acima transcrito, oeaudb tipo penal
consiste em “consignar” no documento fiscal acalolert da operagao, ou da prestacao,
base de calculo distinta daquela estabelecidaiem le
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O significado deste verbo, segundo 0s nossos @icms) consiste em
“afirmar, declarar, estabelecer” (Aurélio - Novocinéario da Lingua Portuguesa),
“assinalar por escrito; afirmar, declarar, estatesle(Michaelis - Moderno Dicionario
da Lingua Portuguesa), “declarar, mencionar forreate registrar” (Aulete Digital).

Da analise dos documentos fiscais, juntados post@agem (fls.19/104), se
constata que Autuada se absteve de mencionar, mpocpréprio, qualquer valor a
titulo de base de calculo do ICMS/ST, deixando tamlde consignar o imposto devido
no campo do documento fiscal para este fim destinaar entender que a hip6tese nao
estava alcancada pela incidéncia do imposto.

O fato de se ter constado no campo destinado amaf@io do Codigo da
Situagéo Tributaria (CST), o codigo 041 (“Nao ttéma”), reforca esse entendimento.

Este fato torna-se importante para o deslinde éatda e para a verificacéo
da correta aplicacdo da penalidade determinadarindc®, inciso VIl da Lei n.°
6.763/75.

Ao analisar a questéo do erro_no-Direitg Penalnmente jurista:Hugo de
Brito Machado, em sua obra “Estudos de Direito P&riButario”, assim se manifesta:

~ A doutrina/do Direito Penal registra notavel evolucao

“no tratamento do erro. Antes, referia-se ao_erro de fato,
como capaz de elidir.a responsabilidade penal, e ao
erro de direito, que tinha como irrelevante para esse
fim, fundada no, principio de que ninguém pode
descumprir a lei alegando que a desconhece.

A doutrina moderna, porém, ja nao cogita de erro de
| fato ¢ erro de direito, mas de erro de tipo e erro de
_ proibicao. (...)
Assim, o erro na interpretacao da lei tributaria, que no
entendimento do Chefe do Ministério Publico Federal,
acolhido em alguns julgados da Corte Maior, é capaz de
excluir a configuracdo do crime de supressao ou
reducdao de tributo, ganha explicacdo coerente, e
consistente, no ambito da doutrina dos penalistas,
como erro de tipo. O erro, que, em principio, ndo tem
esse relevo € o denominado erro de proibicao,
consistente no errado entendimento do préprio preceito
penal.

Ademais, para aplicacdo das penalidades no caritpaatio, por se tratar
de norma sancionatéria, deve-se ter em mente osioseditames do direito penal e,
para tanto, deve o tipo descrito na norma sand@aaaguardar estrita consonancia com
a conduta tida como faltosa ou delituosa.

N&do é outro o entendimento da doutrina patria. éNessintido, cite-se
Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multas Tribasri— natureza juridica,
sistematizacdo e principios aplicaveis”:
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Toda legislacdo sobre multas deve necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e passiva, a base economica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)
conduz o intérprete a uma distancia do caso isolado;
ele s6 alcanca o esquema do proprio caso.”

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se _do’ delineamento comipleto-~da
hipotese sancionatoria, no, cago, a multa tributéaria.

No caso emtela, a norma determina como conduta usida se configura
por “consignar em documento fiscal que acobertaparacdo (...) base de calculo
diversa da prevista pela legislacéo.”

Na hipétese ora analisada, repita-se a Irhpugnaﬁtﬂ:edestacou gualquer
valor a titulo de base de céalculo;ou de imposto.

A Multa Isolada prevista no inciso VII do art. 5& dei n® 6.763/75 ndo tem
apllcagao generalizada, ou seja, ndo alcancant8ggajue ndo constituem o cerne da
acusacao fiscal, como é o caso dos presentes Rutmente, para efeito de imposicao
de penalidade, o acolhimento a regra da tipicideglgada do ilicito de natureza
tributaria.

Assim, esta penalidade apresenta-se afeta aos casbecidos como de
subfaturamento, hipétese em que o contribuinte @omlexatamente o valor da base de
calculo do imposto, mas, propositadamente, congigndocumento fiscal destinado a
informar o imposto devido ao Fisco, valor inferamr da real operacéo.

Sendo assim, a penalidade capitulada no incisod¥llart. 55 da Lei n°
6.763/75 é inaplicavel a espécie dos autos. Fa@enssntido a decisdo tomada por
unanimidade no Acérdao 19.152/11/22,

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialm@nbcedente o lancamento para
excluir a exigéncia da multa isolada. Pela Imputmasustentou oralmente a Dra.
Camila Abrunhosa Tapias e, pela Fazenda Publicad&at, o Dr. Eder Sousa.
Participaram do julgamento, além dos signataris€anselheiros Fernando Luiz
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Saldanha e Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 01 de fevereiro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

André Barros de Moura™
Relator-~ p
AV : '
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