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Origem: DGP/SUFIS _ ' .' :
EMENTA
SUBSTITUICAO .~ TRIBUTARIA/ -~ FALTA 'DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST, - PROTOCOLO/CONVENIO — TINT AS,
VERNIZES " E; OUTRAS MERCADORIAS DA INDUSTRIA QUIMICA.
Comprovacao fiscal de falta de' retencdo. do ICMS/STelativo a operagcdes com
produtos da industria quimica destinados a contribintes revendedores ou
consumidores finais mineiros; Infracdo caracterizad, nos termos do art. 285,
inciso VI, Xl e XV do Anexo IX do RICMS/02 c/c iters 11.25 e 11.28 do Anexo XV
do mesmo diplomalegal. Restabelecida a Multa Isala prevista no art. 55, inciso
VIl da Lei-n.° 6.763/75. Reformada a deciséo recaida.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - |INTERNA - MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, ACABAMENTO, BRICOLAGEM OU  ADORNO.
Comprovacao fiscal de falta de retencdo do ICMS/STelativo a operagcdes com
materiais de construcdo, acabamento, bricolagem owdorno, destinados a
contribuintes revendedores mineiros. Infracdo caraerizada, nos termos dos arts.
424 e 427 do Anexo IX do RICMS/02 c/c item 18.2 danexo XV do mesmo
diploma legal. Excluidas pelo Fisco as exigénciameduplicidade e as relativas a
produtos destinados a consumidores finais mineiro® Camara a quo excluiu as
exigéncias relativas as operacdes destinadas ao trimiinte Leroy Merlin
Companhia Brasileira de Bricolagem. Restabelecida slulta Isolada capitulada no
art. 55, inciso VII da mesma lei. Reformada a ded® recorrida.

Recurso de Revisdo n° 40.060130057-95 (Recorrentetdada) ndo conhecido, a
unanimidade. Recurso de Revisao n° 40.060130160H4d£enda Publica Estadual)
conhecido a unanimidade e parcialmente provido, pamaioria de votos.

RELATORIO
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Da Decisao Recorrida
Versa a presente autuacao sobre a constataca@nieeduditoria, anélise e

conferéncia fiscal, realizadas nos documentogdier arquivos magnéticos da empresa
Alba Adesivos Industria e Comércio Ltda, incorpargetla empresa Henkel Ltda, que
aguela, na condicdo de contribuinte substitutoutéitto, promoveu a remessa de
produtos sujeitos ao regime de substituicdo trifautgara contribuintes mineiros, no
periodo de 01/01/04 a 31/07/06, sem efetuar agé&tea o recolhimento do ICMS/ST
devido a este Estado.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST, miétaevalidacédo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VIl da Lei nP@3/75.

A decisdo consubstanciada no Acordao n° 19.16H{fl&2 937/966), por
maioria de votos, julgou parcialmente procedentdamcamento nos-termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pelscbias fls. 584/630, e, ainda, para
excluir: 1) as exigéncias relativas as operacdes coateriais; de |construcao,
acabamento, bricolagem ou adorno destinadas anlronte Leroy Merlin Companhia
Brasileira de Bricolagem em funcao da autorizagémida em regime especial lhe
concedido; 2) a Multa Isolada capitulada no art. i66iso VII da|Lei 6.763/75/ por
inaplicavel a espécie.

Das Razdes da Recorréhte Henkel Ltda

Inconformada, a Recorrente/Autuada: interpoe, tetivaesente, o Recurso
de Revjsao de fls. 968/995, por intermédio de seaypador regularmente constituido.

Afirma que a deciséo recorrida revela-se divergdatedecisdes proferidas
nos seguintes, acoérdaos indicados como paradigntag8A01/32 e 17.942/06/12.
(copias no corpo do Recurso as fls. 985/990).

Requer seja-conhecido e provido seu Recurso des&evi

Das Razdes da Fazenda Publica Estadual

A Fazenda Publica Estadual interpde, tempestivaan&ecurso de Revisao
(fls. 999/1.008).

Afirma que a decisao recorrida revela-se divergdatedecistes proferidas
nos seguintes acoérddos indicados como paradignthdl17¥11/22 e 17.662/06/12
(copias juntadas as fls. 1.009/1.036).

Requer seja conhecido e provido seu Recurso des&evi

A Recorrida apresenta suas contrarrazdes (fls./104T) e requer seja
negado conhecimento e provimento ao Recurso dan&a®iblica Estadual.

Parecer da Assessoria do Conselho de Contribuintes

A Assessoria do Conselho de Contribuintes, no parde fls. 1049/1056,
opina pelo ndo conhecimento do recurso da Recerdantuada e pelo conhecimento e
provimento parcial do Recurso da Fazenda Publitadtal e, ainda, para restabelecer,
de oficio, as exigéncias relativas as operacoeinddas a Leroy Merlin Companhia
Brasileira de Bricolagem .

DEciIsAo
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Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 163RRTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, cumpre verificar o atendimento, també@ansegunda condi¢éo estatuida no
citado dispositivo legal, relativa a divergénciagprudencial.

Do Recurso da Recorrente/Autuada Henkel Ltda

N&o obstante o Recurso interposto pela Recorremtigadla, as fls. 969/995,
ser_exatamente a cépia figh Impugnacdo apresentada as fls. 358/394, coasitle
que no corpo da peca sao citados dois acordaodignaias, foi feita a analise deles em
face dos arts. 163 e 165 do Regulamento do Proeedes Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n?744, de 03 de margo-de 2008,
que cuidam dos pressupostos de cabimento paraisoate revisao. '

Apés andlise dos autos e inteiro teor dos-acordaddgados como
divergentes, constata-se ndo assistir razdo a mReter eis que as decisdes
mencionadas néo se revelam divergentes em relam@lacacéo da legislacao tributaria.

No que se refere ao Acdrdao n® 14.789/01/32, padidicem 14/11/01,
verifica-se que, nos termos'do inciso | do art.' d69RPTA, ndo ha'como|considera-lo
na andlise em guestdo tendo em vista que ele adsap lapso temporal de cinco anos
que limita as decisbes para analise, con&deramdque a decisdo recorrida foi
publicada em 16/07/11.

RPTA
Art. 165. ‘Relativamente ao Recurso de Reviséo
inferposto’ com fundamento no art. 163, Il, sera

obseryado o seguinte:

- | - aipeticdo indicard de forma precisa a decisao
divergente, cujo acoérddo tenha sido publicado no
maximo ha 5 (cinco) anos da data da publicacdo da
decisdo recorrida , Sob pena de ser declarado
deserto;(ndo existem grifos no original)

Com relacdo ao segundo acoérddo apontado como @aradide n°
17.942/06/12, verifica-se que a situacao faticarditla situacao destes autos.

Naquele acordao ndo existia, na oportunidade, coov@u protocolo entre
Minas Gerais e 0 Estado de Santa Catarina em celacéateriais de construcao,
acabamento, bricolagem ou adorno e sequer havimeegspecial para o remetente
reter e recolher o ICMS devido sobre as subsegsi@pteracbes com as mercadorias
realizadas no territorio mineiro.

Por outro lado, o acérdao paradigma esclarece xjgsgaeregime especial
com o destinatario mineiro, autorizando que o impdasse apurado no momento da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento dhicecoem documento de
arrecadacéo distinto, em agéncia bancaria auterizad

Nesse sentido, aquela infracao difere frontalmeiateora recorrida, que a
despeito de ndo haver convénio ou protocolo comstadé de S&o Paulo, na
oportunidade, havia regime especial com o contiieypaulista (fls. 96/98) para reter e
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recolher o ICMS devido sobre as operacfes substrgueom materiais de construcao,
acabamento, bricolagem ou adorno realizadas ritbteymineiro.

Nesse sentido, tratando-se de situacdes distintds, se verifica a
caracterizacao de divergéncia de decisédo quarnibcagio da legislacao tributéaria.

Diante do exposto, reputa-se ndo atendida a segrorticao prevista no
inciso Il do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Dexrat 44.747/2008 (divergéncia
jurisprudencial), frustrando a exigéncia de preenehto cumulativo das condic¢des,
conforme previsto no referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se configuram os pressupdst@missibilidade
para o Recurso de Revisdo da Recorrente/AutuadieHetta.

Do Recurso da Fazenda Publica Estadual

A Fazenda Publica sustenta que a deciséo recoaveda-se divergente das
decisdes proferidas nos seguintes acordaos indicamoo jparadigmas: 19.117/11/22 e
17.662/06/12 (copias juntadas as fls. 1.009/1.036).

As citadas decisbes foram submetidas a apreciapdcegunda instancia,
pela Camara Especial do CC/MG, mas nao sofreraigupramodificacdo, mantendo-
se com 0 mesmo teor.——

Apods a-analise dos autos e do inteiro teor dess@slados indicados como
divergentes, constata-se assistir razdo a Recerfarenda Publica Estadual, eis as
duas decisOes/ apontadas como paradigmas se revi@nmgentes em relacdo a
aplicacéo da'legislacéo tributaria, no que se eedeMulta Isolada exigida, prevista no
art. 55, VIl da Lei n® 6.763/75.

Embora a' acusagédo fiscal e o acérddo recorrido tenpuque a
Recorrida/Autuada néo reteve e nao recolheu ICMiBul® de substituicdo tributaria,
entende-se que essa abordagem diz respeito assidemotas fiscais que nao fizeram
parte da base de calculo do ICMS/ST.

Contudo, faz-se necesséria essa explicacdo pdeseesr que em parte das
notas fiscais, objeto do langamento, existe destaguiICMS/ST em relagédo a alguns
produtos e na outra parte ndo existe qualquer glestde ICMS/ST (vide coOpias de
documentos fiscais as fls. 123/352).

Nesse sentido, poder-se-ia entender, também, cqamusacdo fiscal seria
falta de retencdo e recolhimento, bem como retergdmenor e consequente
recolhimento a menor do ICMS/ST.

Do exposto e verificando o teor dos acérddos apgostaomo paradigmas,
verifica-se, sem muito esfor¢co, que naquelas desisd Fisco, em lancamentos
analogos, manteve a exigéncia da Multa Isoladaigieero inciso VII do art. 55 da Lei
n°® 6.763/75, contrariamente a decisao recorridaguara citada penalidade foi excluida
por maioria de votos.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segundahcéonprevista no inciso
I do art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°744/08 (divergéncia
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jurisprudencial), com o cumprimento da exigénciapdeenchimento cumulativo das
condicdes, conforme previsto no referido dispositegal.

Constata-se, portanto, que estdo configurados asssygpostos de
admissibilidade para o Recurso de Revisédo da FaZeallica Estadual.

Do Mérito

Inicialmente, cumpre destacar que a presente de@bérda apenas o0s
guestionamentos propostos pela Fazenda Publicauastehaja vista que este foi o
anico recurso conhecido.

Desta feita, passa-se a analisar somente as ekgératativas a Multa
Isolada capitulada no art. 55, VII da Lei n° 6.7&3/inica matéria versada no Recurso
da Fazenda Publica Estadual, conforme se segue. -

A Fazenda Publica requer o restabelecimento daanmdtada,| nos exatos
termos propostos pelo voto vencido (fls. 965/966) seja, 0 restabelecimento integral
da multa isolada. .

Ressalte-se que por forca de Regime Especial eglemom supedaneo no
art. 20, 8 2° da Parte Geral (efeitos de 30 deareaBD de novembro de 2005), e art. 2°,
Parte 1 do Anexo XV-(efeitos a contar de' 1° de mize de 2005), ambos do
RICMS/02, a Recorrida encontrava-se obrigada &igatee recolhimento do ICMS/ST,
na condi¢do de substituta tributaria.

Vé-se, pois, que a Recorrlda/Autuada n&o consigioconsignou a menor
a /base de calculo do ICMS/ST 'na nota fiscal quebertou a operacdo e, por
consequéncia logica, deixou de recolher ou recolneuenor o imposto devido na
forma e prazo regulamentares:

O dispositivo legal que prevé a multa isolada eéiise prescreve:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consighar em documento fiscal que

acobertar a operacdo ou a prestacdo base de

calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
guantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida - 40% (quarenta por cento) do valor da

diferenca apurada; (grifou-se)

A norma legal acima mencionada, ao penalizar a igoagdo em
documento fiscal de base de calculo diversa, poevé multa de 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada, pelo desdumepto de obrigacdo tributaria
acessoOria, ainda que parcialmente.

Diverso, do lat.Diversu, adj., diferente, distinto, discordante, divergent
segundo o Dicionario Aurélio.

Ora, “diferenca apurada” refere-se a diferenca ake lle calculo, que, no
caso dos autos, corresponde ao valor da base ddocaldotada para o calculo do
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imposto devido ou a diferenca desta e o valor dadtapela Contribuinte, uma vez que
consta nos autos que a Autuada consignou a mendeirau de consignar a base de
calculo do ICMS/ST na nota fiscal emitida.

Importante frisar, que a Recorrida/Autuada é cbuinte substituta e como
tal a obrigacao principal, isto €, o ICMS/ST, nadicetamente para ela.

No caso dos autos, a legislacdo tributaria minpmevé o destaque, no
campo proprio, pelo sujeito passivo por substityi¢h base de célculo do ICMS/ST e
do valor do imposto retido, conforme prescricdaadoart. 32, incisos | e 1l do Anexo
XV do RICMS/02.

Ha a destacar-se que a prescri¢do legal do arin&So VII, transcrita, ndo
distingue o tipo de operacéo a que se deva ajicaulta por consignar em nota fiscal
base de célculo diversa, empregando-se a exprébade de céalculo diversa” em
sentido lato.

Assim, qualquer operacdo que apresente base ddocdicersa,|divergente,
discordante, distinta, amolda-se ao tipo legal adi@scrito, seja a operagio submetida
ao regime de débito/crédito ou ao regime de suigib. tributaria. |

Por fim, restou ‘demonstrado que a Recorrida/Autuada cumpriu a
obrigacdo acessoéria a que estava obrigada,’ ou réjaconsignou ou_consignou a
menor a base de.célculo do ICMS/ST nas notas $isge emitiu. -

Com /estas consideragdes, deve 'a decis@o recoeidae®rmada, para
restabelecer a Multa Isolada prevista no incisoddlbrt. 55 da Lei n°® 6.763/75.

Cumpre salientar, ainda, que a Assessoria destesefmn sugeriu o
restabelecimento, de oficio, /das exigéncias relatidas operacbes destinadas ao
contribuinte Leroy Merlin Companhia Brasileira deddlagem, com fundamento no
art. 14, Anexo XV, RICMS/02.

Entretanto, embora assista razdo a Assessoria, mmisxisténcia de dois
regimes especiais que instituem o regime da sulgstd tributaria devera prevalecer
aquele pertencente ao Alienante/Remetente das dugias, verifica-se que o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial dvemomento da matéria nele
versada, conforme dispbe o art. 168 do RPTA/MG PBetiberacdo n° 05/08 do
Conselho Pleno do CC/MG.

Dessa forma, esta Camara decidiu pela impossitdidie restabelecer as
exigéncias relativas as operagfes destinadas a@obcdme Leroy Merlin Companhia
Brasileira de Bricolagem, haja vista que a mategesada no Recurso da Fazenda
Plblica Estadual, unico Recurso conhecido, dizeies@ exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, VIl da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Muanto ao
Recurso n° 40.060130057-95 (Henkel Ltda), em predam a unanimidade, em nao
conhecer do Recurso de Revisédo, por auséncia dsupastos legais de cabimento.
Quanto ao Recurso n° 40.060130160-11 (Fazenda uastacem preliminar, a
unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisamé¥ito, por maioria de votos, em
dar provimento parcial ao Recurso n° 40.06013016(0Razenda Estadual) para

3.797/11/CE Publicado no Diério Oficial em 17/12/2011 - Copia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

restabelecer a Multa Isolada capitulada no art.iB&so VIl da Lei n° 6763/75.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana MundenMattos Paixdo e Sauro
Henrique de Almeida, que lhes negavam provimeras,tarmos da decisdo recorrida.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralneeBie Bruno Rodrigues de Faria.
Participaram do julgamento, além dos signatariocdog Conselheiros vencidos, os
Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Mdé Lourdes Medeiros.

Sala das Sessodes, 05 de dezembro de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Danilo VilelaPrado;:
Relator

3.797/11/CE Publicado no Diario Oficial em 17/12/2011 - Cépia WEB 7



