CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.777/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168950-35

Recurso de Revisdo: 40.060130436-54

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Itatiaia Moveis S/A

Proc. S. Passivo: José Luiz Matthes/Outro(s)

Origem: DF/Uba

EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO.DE CONDICAO

- ZONA FRANCA DE MANAUS/AREA DE LIVRE COMERCIO./Con | statou-se
emissdo de notas fiscais destinadas a Zona Franca Mlanaus e/ou area de-livre
comércio ao abrigo indevido da isencdo-doimposteez que néo foi comprovado o
internamento das mercadorias junto a SUFRAMA. Ocoréncia do fato gerador no
momento da saida das mercadorias. Exigéncias de 1@V multa de revalidacao e
Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso V da Lein° 6.763/75, majorada-em razao
da reincidéncia. Crédito tributario; reformulado, pelo Fisco. Entretanto, deve-se
adequar a aliquota do ICMS para 7% (sete por‘centogm relagéo as notas fiscais
para as quais foram apresentados documentos de \ddicdo do Fisco de destino e,
ainda, excluir la multa isolada; aplicada, por nédo rstar provado nos autos a
entrega das mercadorias ;a destinatario diverso. Mdidla a decisdo recorrida.
Recurso de Reviséol conhecido. por unanimidade e ngwovido por maioria de
votos. >

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a falta de recolhimentcC#¢S devido no periodo
de 01/01/09 a 31/10/10, relativamente as saidameleadorias destinadas a Zona
Franca de Manaus/ Area de Livre Comércio, em facdascaracterizacio da isengéo
haja vista a falta de cumprimento da condicao fraigdo do beneficio, nos termos do
art. 268 e seguintes da Parte 1 do Anexo I1X do R3{TIZ.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multdalda capitulada no art.
55, inciso V da Lei n® 6.763/75, majorada em 100&e( por cento) conforme art. 53,
88 6° e 7° da citada lei.

A decisdo consubstanciada no Acoérddo n° 19.28G/1p@lo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o langémmaos termos da reformulacéo do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 518/ e ainda, para adequar a aliquota do
ICMS para 7% (sete por cento) em relagcdo as nasasi§ para as quais foram
apresentados documentos de validacdo do Fiscostieale, também, excluir a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso V da Lei 8¥75, por inaplicavel a espécie.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente, cumpre analisar a preliminar de caito do presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procests €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/MBrovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimacdo do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgéao
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - gquando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade' proferido pelo seu
Presidente;

(..)

—-§ 1° N&o ensejara recurso, de revisao:

|- a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questao / preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato ou' negécio juridico;

b). concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apds a agao fiscal;

-~ 1l - a decisao relativa ao cancelamento ou reducao
- de multa isolada, pelo 6érgao julgador, conforme
estabelecido em lei.

(..)

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acérdao n°® 19.280/11/2%, omrrido, verifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldavoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do Rewulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstadoMinas Gerais — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrendéima das vedacgdes
constantes do 8 1° do citado art. 163, pois n&a wa questdo preliminar ou de
concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08eddw ser conhecido o presente
Recurso de Reviséo por configurados seus pressgpistadmissibilidade.

Do Mérito
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Considerando que a decisdo ora tomada por esta r€aEspecial €
concorde com a fundamentacdo do acérdao recorriguneeo recurssub examine
aborda todas as matérias meritorias nele tratadasscreve-se excertos da decisao “
quo’ como fundamentos dessa deciséo.

Conforme afirmado no relatério, a autuacéo verbaesdescaracterizacédo da
isencdo relativa a saida de mercadorias com destindreas de Livre Comércio e a
Zona Franca de Manaus, nos termos do art. 268 RaAnexo IX do RICMS/02, no
periodo de 01/01/09 a 31/10/10.

Tal descaracterizacdo ocorreu em virtude da naopaacao do
internamento dos produtos na area administradaieERAMA, condicdo essencial
para a fruicdo do beneficio, conforme previséoidamo inciso Ill, paragrafo unico,
art. 268, e § 2°, art. 274, ambos da Parte 1 dx@dié do Regulamento do ICMS
(RICMS/02).

Exigéncias de ICMS (12%), multa de revalidagdo e Mista Isolada
capitulada no inciso V, art. 55 da Lei n° 6.763fmMajorada em 100% (c m_por cento)
nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da citada'lei.

Inicialmente, cabe esclarecer que as remessas mtednelas com destino a
Zona Franca de Manaus€ as Areas de Livre Com@uiam de isenc¢éo do ICMS por
forca do disposto no Convénio ICM n¢ 65/88 (e altées posteriores) c/c o item 50 do
Anexo_l-do-RICMS/02in verbis:

RICMS/02
Anexo 1
DAS ISENCOES
PARTE 1
DAS HIPOTESES DE ISENCAO
(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

tem 50 - Saida de produto industrializado de
origem nacional, observadas as  condicbes
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do
Anexo IX, com destino a estabelecimento de
contribuinte do imposto localizado nos seguintes
Municipios:

Anexo IX
Parte 1

Art. 268. E isenta do imposto a saida de produtos

industrializados de origem nacional com destino a
estabelecimento de contribuinte localizado nos
seguintes Municipios:

| - Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul,

no Estado do Acre; Macapa e Santana, no Estado do
Amapa; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Rondbénia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, para
comercializagéo ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;
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I - Manaus, Rio Preto da Eva e Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializagdo ou industrializacdo na Zona Franca

de Manaus.

Todavia, a isen¢do, que € um beneficio fiscal, esta@icionada, dentre
outros requisitos, a comprovacao do efetivo ingr@sernamento das mercadorias no
estabelecimento destinatario.

A forma de comprovacéo do referido ingresso/intererato das mercadorias
na Zona Franca de Manaus/Areas de Livre Comérdi mevista na legislacdo de
regéncia, especificamente na Portaria SUFRAMA n9/@ com também no
RICMS/02, arts. 268 a 281do Anexo IX.

7

O citado beneficio € condicionado a comprovacacefétiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario, nagdatondisposto a seguir:

RICMS/02
Anexo IX

Parte 1 - [ :
Art. 268. (...) '

—-Paragrafo Unico.'A isencao prevista no caput deste
artigo:

()

Il - fica condicionada;a comprovacido da efetiva
entrada da mercadotia no estabelecimento
destinatario, na forma deste Capitulo;

Dlspoe a legislagao que a regularidade fiscal stenggra comprovada com
a chamada formalizagdo de ingresso e de internantenmercadoria, nos termos do
art. 274 da Parte 1 do Anexo'1X do RICMS/02. Veja-s

Art. 274 - A regularidade fiscal das operagbes de
gue trata este Capitulo sera efetivada mediante a
formalizacdo do ingresso e a formalizacdo do
internamento da mercadoria.

E ainda, para concretizar a formalizacdo de ingredsve-se atender ao
disposto no art. 274-A do Anexo IX do RICMS/02:
Art. 274-A - A formalizagdo do ingresso dar-se-a

por meio de sistema eletrdnico instituido pela
SUFRAMA, observando-se o seguinte:

| - o remetente, antes da saida da mercadoria de
seu estabelecimento:

a) efetuard registro da nota fiscal no sistema, e
obterd o Protocolo de Ingresso de Mercadoria
Nacional Eletrénico (PIN-e);

b) juntara o impresso relativo ao PIN-e a 12 via
da respectiva nota fiscal, para acompanhar a
mercadoria em seu transporte;

Il - o transportador:
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a) antes do ingresso das mercadorias nas areas
incentivadas, complementara o PIN-e de que trata
no inciso anterior mediante registro do
conhecimento de transporte e do manifesto de
carga;

b) apresentara a SUFRAMA, para fins de retencéo,
andlise, conferéncia documental, vistoria da
mercadoria e processamento eletrénico:

1 - impresso relativo ao PIN-g;

2 - a 12 e a 4* vias da nota fiscal ou copias do
respectivo DANFE;

3 - copia do conhecimento de transporte;
4 - 0 manifesto de carga;

Il - o destinatario, apds os procedimentos de que
trata o inciso anterior e receber a mercadoria em
seu estabelecimento, efetuara o registro ; do
recebimento no sistema e, para fins de comprovacao
do desembaracgo,  aprésentara a/ 1% via da nota | :
fiscal & SEFAZ do Estado destinatario. (grifou-se)

Por fim, a regularidade do ingresso, para fins deogda isencao pelo
remetente, somente-serd comprovada pela Declacm;ﬁmgresso nos termos do art.
275 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02:

Art. 275 -/A regularidade do ingresso, para fins
do gozo da isencéo pelo‘remetente, sera comprovada

pela Declaracdo do.'Ingresso obtida por meio do
sistema’eletronico instituido pela SUFRAMA.

- N&o h& duvidas, portanto, que se trata de isermddicdonada, hipotese em
que, ndo satisfeitas as condicdes para a sua drugdsidera-se devido o imposto,
conforme previséo do art. 8°, § 2° da Lei n° 6.763A saber:

Art. 8° (...)

8§ 2° Quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condicdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, 0 imposto sera considerado devido

no momento em que ocorrer a operagao.

No presente caso, em virtude da falta de Declaragddngresso ou da
comprovacdo do ingressof/internamento dos produtbsamea administrada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRABBRdiIcA0 essencial para a
fruicdo do beneficio, conforme previsdo contida jfositados arts. 268, 274 e 275,
todos da Parte 1 do Anexo IX, RICMS/02, efetuow-fEngcamento.

Assim, tendo em vista 0s requisitos legais su@dog, a Recorrida foi
devidamente intimada (fls. 253 e seguintes) a aptas 0s documentos comprobatérios
necessarios a autorizar a isen¢ao usufruida naagi@s com destino a Zona Franca de
Manaus e Areas de Livre Comércio. No entanto, paraperacdes constantes nas notas
fiscais relacionadas no Auto de Infracdo (fl. 18epois retificado na fl. 512) nao foi
apresentada a documentacao devida.
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Pela analise das normas pertinentes a matériaclaca que o contribuinte
que se vale da isencdo € quem deve provar o inbemta das mercadorias gravadas
com esta isenc¢ao, no caso, a Recorrida.

Ressalte-se que o Fisco, acatando parcialmentgagimcao apresentada
reformulou o crédito tributario, conforme TermoRkerratificagdo de Lancamento de fl.
510, para excluir as exigéncias relativas as niidaais para as quais foram juntadas
Declaracdes de Ingresso/lnternamento, as notaaididistadas em duplicidade e,
também, as notas fiscais referentes a devolucameteadorias (observada a devida
proporcao quando da devolucgao parcial das merasgjori

Ja em relacdo a outras notas fiscais que ndo posauB®eclaracdo de
Ingresso, a Recorrida apresentou outros documerdosio: conhecimentos de
transporte, canhotos de recebimento, cépia do derRegistro de Saida, cépia do livro
de Registro de Entrada (apenas em relacdo as Nisteas n°s 306926 e 307003) e
copias das consultas de validagcédo da nota fisearé&arias de Fazenda do Amazonas e
de Rondonia).

Entretanto, de forma corretal 0 Fisco /ndo acatou mecionados
documentos uma vez que nao satisfazem as exigéegais previstas para usufruir da
iIsencdo em comento. '

Por outro lado, ao analisar as razdes'de defesdatos concretos ocorridos,
de forma-a-possibilitar a correta tributacdo, rideve restringir a apuragéo do crédito
tributario tdo somente pela existéncia ou ndo dddeacao de Ingresso expedida pela
SUFRAMA. !

Importante destacar /que o Fisco intimou a Recoraidgpresentar, dentre
outros, documentos que comprovassem a realizagiopgsacoes constantes nas notas
fiscais em analise (fl. 256).

Neste compasso, da analise dos citados documeatifisarse que apenas
as copias das consultas de validacdo de nota feswitidas pelas Secretarias de
Fazenda do Amazonas e de Rondbnia demonstramvalopeinte que as mercadorias
adentraram em tais Estados.

Assim, em relagcdo as notas fiscais abaixo reladesiapara as quais
constam os documentos de validacdo, deve-se remmhgue o0 destino das
mercadorias foi a Regido Norte do pais e, por #we ser aplicada sobre a base de
calculo do imposto a aliquota de 7% (sete por ¢epi@ra fins de determinacdo do
ICMS devido, mantendo-se a respectiva multa ddidagio.

. Consulta validacdo Data da .
N2 da nota fiscal . . Destinatario Valor RS
de nota fiscal (fls.) | nota fiscal
283352 397| 19/10/2009|Benchimol Irmdo & Cia Ltda 55.6009,62
283348 398| 19/10/2009|Benchimol Irmo & Cia Ltda 39.812,99
307003 399| 30/11/2009|Metidieri Lojas de Departamentos 5/A 914,49
292345 400| 5/11/2009|WG Eletro S/& 157.016,34
296769 402| 12/11/2009 Cipomar Maveis Ltda 14.129,21

Cabe destacar que os demais documentos apresemiadoslteram o
lancamento em analise tendo em vista que nas cdpiéisro de Registro de Entrada
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ndo consta autenticagdo do Fisco de destino e woieCimentos de Transporte
Rodoviario de Cargas (CTRCs) ndo constam carimisysaié comprobatorios do
transito das mercadorias.

Do mesmo modo, ndo tém o condéo de alterar o laagmnem analise os
canhotos de documentos fiscais acostados aospatéata de comprovacéo de que os
dados neles constantes sejam de pessoas relacoasdampresas destinatarias das
notas fiscais autuadas ou de que os carimbos mtastesejam das Secretarias de
Fazenda das Unidades da Federagao de destino.

A copia do livro de Registro de Saidas da empresaada também nao
altera o langcamento porque ndao comprova que asadwmias efetivamente foram
destinadas a Regido Norte.

Com relacédo ao afastamento da multa isolada d&&r/, da Lei 6763/75,
exigida no Al. Entretanto, também ndo merece repatecisao prolatada.

Dispde o art. 55, V, da Lei 6763/75 que:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo, 0s '
critérios a que, se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes;

=l

V'- por emitir ou utilizar documento fiscal em_gue
conste, como destinatdrio, pessoa ou
estabelecimento  diverso ' daquele a quem a
mercadoria realmente;/se-destinar - 50% (cinquenta
por cento)’ do valer da operacdo indicado no
documento fiscal,

Portanto, para que seja exigida a multa acimauafda é necessario que
conste do Al‘expressamente. a imputacdo de emissétliaacdo de documento fiscal
em que conste como destinatario pessoa ou estabeldo diverso daquele a quem a
mercadoria efetivamente se destina, possibilitamdédutuado o pleno exercicio do seu
direito constitucionalmente garantido ao contraité a ampla defesa.

Conforme se observa do Relatério do Auto de Infsaghirregularidade
apurada e gque ensejou a sua lavratura foi a desearacdo de Isencéo relativa as
operacfes com destino a SUFRAMA, em razdo dadal@presentacdo da Declacao de
Ingresso, nos termos dos artigos 268, 274 e 2Pada | do Anexo IX do RICMS/02.

Ou seja, 0 que se observa é que em nenhum momentmgutado a
Recorrida a conduta prescrita no tipo acima citado.

Assim, tendo em vista que a Unica infracdo apunaalaAl foi o nao
cumprimento dos requisitos legais para utilizagddeneficio fiscal, resta claro que a
multa exigida € inaplicavel ao caso dos autos.

Portanto, pelos fatos e fundamentos expostos, sewvenantida a decisdo
recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/dm preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisimé¥ito, por maioria de votos,
em negar-lhe provimento. Vencido o Conselheiro lagz Drumond (Relator) que lhe
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dava provimento parcial para restabelecer a Mgliéatla capitulada no art. 55, inciso
V da Lei 6763/75, exceto com relacdo as notasifissa que ha o canhoto assinado
recebendo as mercadorias e, também, em relacdotas fiscais lancadas no LRE
(livro Registro de Entradas), mantendo sua majoragd 100% (cem por cento) para
os fatos geradores ocorridos a partir de 22/050éksignado relator o Conselheiro
André Barros de Moura (Revisor). Pela Fazenda Pallilstadual, sustentou oralmente
o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, alémsignatarios e do Conselheiro
vencido, os Conselheiros Luciana Mundim de Matt@sxd, Maria de Lourdes
Medeiros e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessodes, 04 de novembro de 2011.

Mauro Heleno-Galvao
Presidente ' '

André Barros'de Moura
Relator/Designado

EJ
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