CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.738/11/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000153716-52

Recurso de Revisédo: 40.060128633-13, 40.0601285{G&0b.)
Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Companhia Energética de Minas Gerais CEMIG (Coob.)
IE: 062002160.00-57
Recorrida: Intercement Brasil S.A. (Aut.),

Companhia Energética de Minas Gerais CEMIG (Coob.)
Centrais Elétricas do Norte S.A — Eletronorte =
Elektron Eletricidade e Servigos S.A
Empresa Energética do Mato Grqsso do Sul
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo

Fazenda Publica Estaidual

Proc. S. Passivo: Fabio Henrique Vieira' Figueir@divo(s)/Roberta Espinha
Corréa/Outro(s)(Coob;  CEMIG); Ronaldo Abdias Alvda
Silva/Outro(s)(Coob. / ELETRONORTE), Paulo André
Mulato/Outro(s)(Coob. ELEKTRO), Ricardo Luiz Lealed
Melo/Outro(s)(Coob. ELETROPAULO), Leonardo Furtado
Louvet (Coob.ENERSUL).

Origem_: - DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - CONTAGEM DE PRAZO
Segundo o disposto no art. 173, inciso | do Cédigiributario Nacional, o prazo
decadencial aplicavel ao ICMS conta-se a partir dgrimeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter esicefetuado. Desta forma,
merece reforma a decisao recorrida, pois, em se adado esta regra, devem ser
restabelecidas em parte as exigéncias.

Recurso de Revisdo n.° 40.060128571-35, apresentgeta Coobrigada CEMIG,

nado conhecido nos termos do art. 59 do Regimentotémno do Conselho de
Contribuintes. Decisdo unanime. Recurso de Revisam® 40.060128633-13
apresentado pela Fazenda Pulblica Estadual conhecida unanimidade, e no
mérito, parcialmente provido. Decisdo por maioria @ votos.

RELATORIO
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Da Autuacao

Versa o0 presente lancamento acerca das seguintagtagies fiscais
relativas ao periodo de julho a dezembro de 2001:

1) falta de recolhimento do ICMS devido por subgtéio tributaria relativo
a aquisicdo de energia elétrica durante o peri@oadionamento de energia, sob a
forma de transferéncia de excedente de reducaoeti® the consumo, em operagoes
interestaduais, sem o devido acobertamento fissahrecomprovagao do recolhimento
do imposto devido, de acordo com coOpias anexaddsl@mimentos para transacao
bilateral entre empresas do grupo a" e assentameativro Diario;

2) entradas de energia elétrica, provenientes dacaue -interno,
desacobertadas de documento fiscal, quando do imemeio, em tran':ferenma de
outros estabelecimentos, de excedentes de redaegaetds de-consumo;

3) extravio da Nota Fiscal n°® 000256, registradalimm Registro de
Entradas n°. 87 a qual foi emitida pela.Alcoa AlimiS/A; :

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalldagao e Multﬂﬂadas capituladas,
respectivamente, nos.arts. 56, inciso l e, 55saxcll, XII e XXII, amboo da Lei n°
6.763/75.

Das Manifestacdes nos /Autos

Inconformadas, a Autuada e Coobrigados apresert@mpestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impefigs as fls. 65/76 (Camargo
Corréa Cimentos S/A); 90/99,/(Companhia EnergétieaMinas Gerais — CEMIG),
121/130 (Centrais Elétricas do Norte do Brasil $/P§0/166 (Elektro Eletricidade e
Servicos S/A) e, 199/213 (Empresa Energética de I@absso do Sul S/A — Enersul);
240/259 (Eletropaulo Metropolitana EletricidadeSo Paulo S/A), contra as quais o
Fisco se manifesta as fls. 304/342.

Da Instrucdo Processual

Em sessao realizada em 30 de julho de 2010, artar@ae Julgamento do
CC/MG, por maioria dos votos, julgou parcialmentecpdente o lancamento, para
manter no polo passivo da obrigacéao tributaria apenCoobrigada Cia. Energética de
Minas Gerais — CEMIG, excluindo as demais, e, ap@l@ a excluir a Multa Isolada
pelo extravio da Nota Fiscal n.° 00256 (item 3 do”de Infragédo). Vencido, em parte,
o Conselheiro Antbnio César Ribeiro, que o julgangrocedente. Pela Fazenda
Plblica Estadual, sustentou oralmente a Dra. §hddniel de Carvalho. Pela Autuada
e Coobrigada Cia. Energética de Minas Gerais — @.eassistiram ao julgamento os
respectivos procuradores, Dr. Fabio Henrique ViEigaeiredo e Dra. Poliana da Silva
Alves. Esta decisao esta consubstanciada no Acd@846/10/12 (fls. 364/373).

Pelo despacho de fls. 384/385 foi determinadaiticeagdo do erro material
constatado para adequacéo da sumula a decisdmefetite proferida.

A partir deste despacho a decisdo foi ratificada. 387/388) ficando
decidido, por maioria dos votos, pela procedénaraigl do langamento, para excluir as
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exigéncias relativas aos fatos geradores ocoradtsriormente a 13 de novembro de
2001, e para manter no polo passivo da obriga@datdria, como Coobrigada, apenas
a Cia. Energética de Minas Gerais — CEMIG, excloiad demais; e, ainda, para a
excluir a Multa Isolada pelo extravio da Nota Fise&a 00256 (item 3 do Auto de
Infracdo). Vencido, em parte, o Conselheiro Anto@iésar Ribeiro, que o julgava
improcedente. Esta decisdo estd consubstanciadacdoddo 19.946/10/12 (fls.
389/404) e voto vencido de fls. 405/406.

Do Recurso de Revisao da Coobrigada Companhia Eneaiica de Minas
Gerais - CEMIG

Inconformada com a decisdo a Companhia Energétichlidas Gerais —
CEMIG, interpde, por procuradoras regularmente titoidas, Recurso de Revisdo, as
fls. 410/428 resumindo a questdo tratada nos &uoguindo, em resumo:—

- a exigéncia fiscal ha de ser, de todo, inibidgalvista a inexisténcia de
fato gerador do ICMS, pois ndo ha previsédo legal gutorize a cobranc¢a do tributo
estadual sobre a cessdo dos direitos de uso dgi@&nrbitrica a época do racionamento,
eis que a mera transferéncia desses direitos néaraeteriza como consuma efetivo ou
circulacdo de mercadoria, sendo esse o entendinjanfacificado pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado Minas Gerais sobmat@ria, na mesma esteira em que
vem decidindo o Superior Tribunal de Justiga; o

=-0 entendimento exarado pela llustre 12 Cémarar@kw no entanto, do
entendimento perfilado pela 22 ‘Camara sobre' a @atdcorddo n® 17.445/07/22,
sobretudo no que tange a manutencdo do lancamedtbatio em decorréncia da
"cessdo de uso de energia elétrica”, no periodguenvigorou o racionamento;

- ndo obstante as ponderacdes do ilustre ConselAstdnio César Ribeiro,
que julgou improcedente o langamento por havecaso, apenas a cessao aos direitos
ao uso de energia elétrica, afastando a incid&witCMS, os demais Conselheiros
desprezaram toda a prova dos autos, e ainda violargrincipio da verdade material,
por insistir na cobranca de tributo sem a existédeifato gerador;

- apenas ante a utilizacdo da energia elétricafeada, por haver a cessao
dos direitos de uso atinentes a terceiros, ter-aecanfiguragédo do fato gerador do
ICMS, qual seja, o consumo efetivo daquele bem;

- para interposicdo do presente recurso ndo sedegssario depositar ou
arrolar bens, ante a decisao proferida na ADI ::B67

- a fiscalizacdo reconheceu que todas as concéssisn- até mesmo
aquelas estabelecidas fora do Estado de Minas SG@é@nologaram as transferéncias
do excedente de reducdo de metas, 0 que reveladananto contraditorio e desigual
no que tange apenas a sua manutengcdo como co@bpgiadsuposto crédito tributario;

- € pessoa juridica responsavel pela “emissadicagiio dos documentos
indispensaveis a comercializacdo dos excedentaedigdo de meta de consumo",
exercendo severo controle da utilizacdo das metabalecidas, a verificacdo de saldos
guantitativos negociaveis, bem como o fornecimeffétivo (transmissao e entrega) da
energia consumida pelo devedor principal e, justdengor essas razdes, efetuou
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mensalmente a emissao da fatura de consumo ddasebge a qual teve a incidéncia,
o destaque e o repasse do ICMS para os cofrestddoede Minas Gerais;

- 0 que pretende o fisco € propiciar a absurdaicldptie da cobranca do
imposto pago;

- ndo havendo qualguer omissdo tangente ao recmitbdmdo imposto
exigido, ndo ha que se falar na inclusdo da coiress na lide, porquanto a
responsabilidade tributaria que Ihe pretende sebuéda, tem como fundamento
necessario, a omissao do sujeito passxovi do inciso Xll do art. 21 da Lei n°
6.763/75;

- cita o0 art. 124 do Cadigo Tributario Nacional;.

- a conotacdo que se pretende as TransacOes &satde -Cessdo de
Excedentes de Reducao de Metas como sendo trarséeoherosa de bens, ou venda
a ordem, destoa da orientacdo posta na ConstitulgdBRepublica /para fixacdo do
ICMS, e viola o art. 110 do Cadigo Tributario Nagb para imputar ao contribuinte o
énus de recolher tributo sem a ocorréncia de fatadpr do ICMS; | .

- cita 0 Convénio do Conselho Nacional de PoliEazendaria |- Confaz n°
103/01, o Decreto Estadual'n®. 42.145/01 e o RIGNME/

- rememora a questéo referente a Crise Energé&maida no pais no inicio
da década-de 2000 sustentando néo haver qualgueraalizacdo de energia elétrica;

- cita decisdes do Tribunal de /Justica de MinasaiSee do Superior
Tribunal de Justica acerca da matéria;

Ao final, pede o'total provimento ao Recurso deif&&v para cancelar o
Auto de Infracao.

Do Recurso de Revisdo da Fazenda Publica Estadual

Também inconformada, a Fazenda Publica Estaduarpiid, por
procuradora regularmente constituida, Recurso d&s&e as fls. 454/462, em sintese,
aos argumentos seguintes:

- a decisédo que julgou parcialmente procedentengataento para, dentre
outras providéncias, excluir as exigéncias fiscaisstantes dos itens 1 e 2 do Auto de
Infracédo, relativamente a fatos geradores ocorréhdsriormente a 13 de novembro de
2011, entendendo ter ocorrido a decadéncia, nastedo art. 150, 8 4° do Cddigo
Tributario Nacional, merece ser reformada, poisesta parte, manifestamente ilegal e
contraria as provas dos autos, contrariando aindaisprudéncia predominante deste
orgao, mesmo tendo sido tal fato, claramente, femtido no acordao recorrido;

- 0 recurso se dirige especificamente contra o nfeecmento da
decadéncia, todavia, consoante o disposto no &8, fambém contra as outras
exclusdes realizadas;

- conforme demonstra o paradigma (Acordao n°® 180I79), tratando de
caso semelhante, ndo ha que se cogitar da aplickgdot. 150, 8§ 4° do Codigo
Tributario Nacional, mas sim, do art. 173, incistoimesmo Cdédigo;

3.738/11/CE Publicado no Diario Oficial em 13/8/2011 - Cépia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- a divergéncia entre as solucbes juridicas enadasr pela decisao
recorrenda e pelo paradigma para a mesma questdataddica evidenciada pelas
ementas e fundamentos dos acordaos recorrendadigras,;

- considerando-se o periodo fiscalizado de 1° e ja 31 de dezembro de
2001, o prazo final para a constituicdo do créditbutario em pauta foi 31 de
dezembro de 2006, tendo o Auto de Infracao sid@tivem 10 de outubro de 2006 e a
Impugnante intimada em 16 de novembro de 2006 pnaoendo, portanto, a pretensa
decadéncia.

Ao final, pede o conhecimento e provimento de secuRso.
Das Contrarrazdes ao Recurso da Fazenda Publica Estual

A Camargo Corréa Cimentos S/A apresenta suas c@ti@s aoRecurso
da Fazenda Publica Estadual, as fls. 477/484, samre, aos argumentos seguintes:

- conforme se depreende do acérd&o objeto do Reemsapreco, a questao
central para solucdo da lide administrativa oraegiéda consiste em se determinar
qual dos seguintes dispositivos legais.seria agigdara ;0 computo da decadéncia no
caso dos autos: o art. 150, § 4° do Caodigo Tributdacional, como, acertadamente,
definiu a decisao recorrida; ou o art. 173, in¢ido mesmo Cadigo;

- no caso vertente ndo ha qualquer fato ou cirénot apta a caracterizar a
existéncia-de dolo, fraude ou simulacéo por patBecorrida,;

- destaca a decisao do Superior, Tribunal de Justsaautos do REsp n°
432.984-SP (Rel. Min. José Delgado, DJU:-de 13.0%.20. 161).

- ndo hagoncessa venjaomo prosperar o argumento de que seria aplicavel
ao caso em analise 0. prazo decadencial de 05 J@ncs contados do primeiro dia do
exercicio seguinte-aquele que o lancamento poderisido efetuado, conforme o
dispde o art. 173, inciso | do Cdodigo Tributariochbaal.

Ao final, ratificando todos os termos de sua im@go, requer seja
desprovido o Recurso de Revisdo do Estado de Miamais, confirmando-se
integralmente o acordao recorrido, por ser detdieejustica.

A Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG,btaim apresenta
suas contrarrazdes as fl. 485/497, fazendo umassinia autuacdo e tecendo os
seguintes argumentos:

- 0 Recurso de Revisdo aviado ndo merece ser cadiohediante do
descumprimento dos requisitos legais postos nodbeof. 44.747/08;

- como fartamente explicitado no Recurso de Revisderposto pela
Recorrida, a exigéncia fiscal ha de ser, de tadbjda, haja vista a perfeita aplicacdo
das normas que regem a matéria, seja pelo recomretti da decadéncia de parte do
crédito tributario, ou pela inexisténcia de fatoagier do ICMSin casy pois ndo ha
previséo legal que autorize a cobranca do tribstadeial sobre a cessao dos direitos de
uso de energia elétrica a época do racionamense @nergética);
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- ndo restou demonstrada a divergéncia de ententbnarisprudencial a
ensejar o cabimento do recurso aviado pelo Estadslidas Gerais, ja que todos 0s
acordaos - recorrido e paradigma - foram proferpia llustre 12 Camara;

- para que seja cabivel o recurso de revisdo pelgéncia, consoante
previsdo explicita no art. 163 do RPTA/MG, a dissana deve ser apurada entre
outras camaras do Conselho, ndo se prestando padanfientar o recurso o
entendimento diverso entre julgados de um mesnéodgrdggador;

- como se depreende da peca de recurso, houvargénsia apenas quanto
ao reconhecimento da decadéncia de parte do ctébiitario;

- as razbes de decidir invocadas pelos julgadassedConselho refletem a
escorreita aplicacdo das normas tributarias, dendosistematica, mantendo as
particularidades e diferencas havidas entre os tifglancamentos - de oficio e por
homologacéo;

- de fato, como reconhecido pela ilustre 12 Canmmdecadéncia se operou
sobre as exigéncias fiscais relativas aos fatedgees ocorridos apds 13|de novembro
de 2001, porquanto ja se encontrava extinto o torédbutario correspondente, nos
termos do art. 156, inciso V.do Codigo Tributariachbnal;

- a inércia da administracdo ndo pode ser aduzada jprejudicar direitos
dos contribuintes; eis que'a legislacdo patriaaéacho fixar prazo para que se dé a
atividade administrativa e vinculada a ocorrénc@ fdto gerador de efetuar o
langamento, como primado do principio da segurangdica;

- ndo observado o lapso temporal definido paratigar do ato, tem se a
precluséo pelo advento da decadéncia, que extmgireito de credito tributario;

- No caso do ICMS, por se tratar de tributo queeraclancamento por
homologagao 0 seu prazo decadencial é definido adl 150, § 4°, porquanto o
entendimento contrario relegaria esse texto legahdicdo de letra morta;

- nesse sentido sdo inumeros os julgados do SupEtilounal de Justica
acerca da matéria;

- no proprio Conselho de Contribuintes, tem-seovestoar a tese defendida
pela Recorrida, de que nos tributos para os quasram o langcamento por
homologacdo, ndo havendo fraude, dolo ou simulaQdogue se contar o prazo
decadencial de acordo com a determinacdo do abt. 8%° do Cddigo Tributario
Nacional.

Ao final, pede que se acolha a preliminar de natheoimento do Recurso
de Revisdo aviado pelo Estado de Minas Geraisupoitq ausente a demonstracao de
seu cabimento nos termos do RPTA. Contudo, se atpea questdo de ordem
suscitada, pede a negativa de provimento ao RederBevisao aviado pelo Estado.

A Elektro Eletricidade e Servigos S/A, também apnés suas contrarrazdes
as fl. 499/506, fazendo uma sintese da autuagézeado os seguintes argumentos:

- em que pese o fato de que o apelo fiscal ndossegir contra a exclusao
das concessionarias de servico publico de enenggaegtejam localizadas fora do
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Estado de Minas Gerais, imp0e-se, por cautela, execdimento das presentes
contrarrazdes, a luz da devolutibilidade plenaiptawno paragrafo Unico do art. 168 do
RPTA/MG;

- sem prejuizo da solucdo quanto ao meérito do taeg#o, se atingido ou
nao pela decadéncia, a exclusdo das demais codésigeerpetrada pela 12 Camara
mostrou-se absolutamente correta;

- a complexa operagédo que motivou a presente &duado contou com a
participacdo da ELEKTRO ou de outras concessiomati@obrigadas no negocio
juridico que propiciou a ocorréncia do fato geradoiCMS, isso porque, em 2001, o
Governo Federal instituiu o Programa Emergenci®egucdo do Consumo de Energia
Elétrica, por meio da Medida Provisoria n°® 2.14&lando a Camara de Gestao da
Crise de Energia Elétrica (CGE);

- ato continuo, o art. 1° da Resolucdo CGE _n°% O&éfinju a meta
referenciada no dispositivo acima citado, cabengdosterior Resolu¢do CGE n° 13/01
definir critérios para compensacdo das metas detathas, cliente a cliente;

- conforme atestam os propfios documentos acostaw@sito de Infracdo, a
Elektro emitiu termo de transacdo bilateral, ‘olwa,sego forneceu energia elétrica a
Intercemed Brasil S/A;"mas tao somente lhe cedentagude meta de.reducédo de
consumo, a fim de'lhe propiciar futura aquisicid@wergia junto a CEMIG;

-'na operagao praticada pela Elektro houve umaicets direito, e ndo uma
circulagdo de mercadoria, que s6 viria a ocorretegmrmente, em negacio juridico
celebrado entre o Autuado principal e um-tercejuee se viu mantido no polo passivo
da demanda;

_ - 0 documento emitido pela Elektro destinou-se-si@oa informar a
CEMIG, concessiondria responsavel pela area deesséio onde se localiza a Autuada,
que houve transferéncia de meta relativa ao ragiento de energia elétrica,
outorgando a citada empresa o direito de consumails ranergia elétrica, sem as
penalidades vigentes;

- 0 consumo de energia se operou através do fonmeetd regular da
CEMIG para o cliente que recebera a cessao de dacEektro e, portanto, adquiriu
direito de consumir mais a margem de penalidadeanadas do regime de
racionamento;

- Se a cessao de direitos nao constitui fato gerpdma a incidéncia do
ICMS, nao faria sentido atribuir-se a responsadniled solidaria as demais coobrigadas
além da CEMIG, sendo absolutamente legitima, ptrtanexclusdo do poélo passivo
determinada pela 12 Camara.

Ao final, pede nao provimento ao Recurso de Revig&oposto.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

As fls. 515/521 a Assessoria do CC/MG, em pareceddmentado e
conclusivo, opina, em preliminar, pelo ndo conhecito do Recurso interposto pela
Coobrigada CEMIG e pelo conhecimento do Recursaerposto pela Fazenda Publica
Estadual e, no meérito, opina pelo provimento douRrex interposto pela Fazenda
Publica Estadual.
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Do Incidente Processual

Em sesséo realizada em 1° de abril de 2011 a Cafspexial do CC/MG,
apreciando os recursos apresentados decide, emmipegl e a unanimidade, pelo néo
conhecimento do Recurso de Revisdo da Coobrigadsll@E por auséncia de
pressupostos e pelo conhecimento do Recurso de@edta Fazenda Publica Estadual.
No mérito, por maioria de votos, em dar provimepéscial ao recurso da Fazenda
Plblica Estadual para restabelecer as exigénda®mnées ao periodo anterior a 13 de
novembro de 2001, aplicando-se a decadéncia fundadeno art. 173, | do Cddigo
Tributario Nacional. Ficaram vencidos, em parteCosselheiros Raimundo Francisco
da Silva e Sauro Henrique de Almeida, que I|hes vaygaprovimento. Pela
Recorrente/Coobrigada, sustentou oralmente o Ddelgko Justino de Oliveira Neto e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antdnio Cdiogz Murta. -

Esta decisdo esta consubstanciada no Acordao 3188H& (fls. 536/550) e
voto vencido de fls. 551/558.

Em 09 de maio de 2011, a autuada Camargo Corréa&ntisiSIA.,
apresenta peticao na qual destaca nae ter havidmgéo de seus procur dores acerca
da pauta de julgamento dos recursos e, como co@iseigy seus advogados restaram
impedidos de sustentar-oralmente as suas razdasnegavel prejuizo para sua defesa.
Assim, pede seja reconhecida a nulidade da ‘depisiferida pela Camara Especial,
pois a auséncia-de Iintimacdo dos seus advogaduayiai os principios do devido
processo legal (art. 5° inciso LVI da Constituigaederal), da ampla defesa e do
contraditorio (art. 5°, inciso LV da Constituicdederal), sendo nulos os seus efeitos e
ineficaz a decisao proferida. Ao final, requer alagido dos atos praticados no processo
a partir da publicacado da pauta de julgamento etarminacdo de que sejam 0s autos
reincluidos em pauta para novo julgamento, obsdorze as formalidades legais.

Em despacho de fls. 565/566, o Presidente do Gumsiel Contribuintes do
Estado de Minas, nos termos do art. 21, incisoseWllll do Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes, aprovado pelo Decrét@4.906/08, decide tornar nulo e
sem qualquer efeito juridico o julgamento profermda Camara Especial em relacéo
aos recursos apresentados nos presentes autoed@momm 1° de abril de 2011 e
determina publicacdo de nova pauta de julgamento.

7z

A autuada Camargo Corréa Cimentos S.A € intimadstadeecisao
conforme documento de fl. 567.

Foi publicada nova pauta de julgamento no Diariwi@lfdo Estado de 12
de julho de 2011, para sessao a ser realizadaar@bdie agosto de 2011.

A Coobrigada Companhia Energética de Minas Ger@EMIG e a autuada
Camargo Corréa Cimentos S.A requerem, respectivi@nas fls. 569/570, inscricdo
para proferirem sustentacéo oral.

Houve alteracdo nos dados cadastrais da autuadar@a@orréa Cimentos
S.A que passou a ter o nome comercial de InterceBrasil S.A, a partir do dia 25 de
julho de 2011.
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DEciIsAo

Primeiramente cabe destacar que esta decisdo eteadeeliberacdo n.°
03/11 do Conselho Pleno segundo a qual:

DELIBERACAO 03/11

ASSUNTO: Estabelece procedimentos relativos a
elaboracdo do acérddo decorrente de decisdo da
Cémara Especial.

DELIBERACAO:

A unanimidade, deliberou o Conselho Pleno aprovar
a presente deliberacdo, que estabelece o contetudo
esperado para os acorddos da Camara Especial.

Art. 1° O ac6rddo da Camara Especial-deve conter
apenas os fundamentos relativos das matérias; que
tenham sido objeto de--anhalise;, na sessao de
julgamento, ainda < que outras tenham sido|
apreciadas pela Camara a quo. |

Parégrafo anico. O disposto neste értigo aplica-se
“_também a redacdo da ementa do acordao proferldo
pela Camara Especial.

Da Preiiminar i

Cumpre analisar. a preliminar de cabimento dos pteserecursos nos
t(armos do art.. 163 do Regulamento do Processo ePdmsedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@rovado pelo Decreto n.°
44.7471/08, gue assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisBes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimag&do do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipéteses:

Il - no caso de PTA submetido ao rito ordinario,
guando a deciséo recorrida seja divergente, quanto
a aplicagdo da legislagdo tributaria, de outra
proferida por camara do Conselho de Contribuintes;

§ 1° N&o ensejara recurso de revisdo:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:
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a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracgdo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducéo
de multa isolada, pelo 6érgao julgador, conforme
estabelecido em lei.

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 16 REBIA/MG, acima transcrito, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda coondégdatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial. Assineste particular, cabe ‘a_analise
individualizada de cada um dos recursos interpostos

Do Recurso da Coobrigada Companhia Energética de Mas Gerais - CiMIG

Para sustentar o cabimento’ de seu recurso a Cadbri ampanhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG apresenta o dsmOM° 17.445/07/22 | (fls.
430/452).

Apoés andlise dos autos e inteiro teor do acérddicado como divergente,
constata=se 0 nao conhecimento do presente recurso.

Com/relagdo ao Acordao n.° 17.445/07/22 cumpreadastque a decisédo
nele consubstanciada, tomada’ pelo vote de qualidaideeformada pela Camara
Especial, em julgamento que jreapreciou a matériasede de recurso de revisao,
conforme Acordao n° 3.266/07/CE (fls. 522/532) e opstabeleceu as exigéncias que,
pela decisdo anterior haviam,'sido excluidas.

Neste sentido, importante destacar as disposi¢cdesdas no art. 59 do

Regimento Interno deste Conselho de Contribuimessrbis
Art. 59 - Além das hip6teses previstas no inciso
II, do art. 165 do RPTA, o Recurso de Revisdo
interposto com base no inciso Il do art. 163 do
RPTA nado sera conhecido, se versar sobre questédo
consubstanciada em acdérddo paradigma reformado em
carater definitivo, ainda que apés a sua
interposicéo.

Analisando o retro transcrito art. 59, conjugadoaw objetivo do recurso
fundado em divergéncia jurisprudencial que é exatdenalinhar as decisdes do 6rgao
julgador, verifica-se que o Acordéo n.° 17.445/§7i@dicado como paradigma pela
Recorrente, deve ser afastado de plano, para odéntonhecimento do recurso
interposto.

Assim, ndo pode ser conhecido o Recurso apresemeldo Coobrigada
Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG.
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Do Recurso da Fazenda Publica Estadual

Apos anélise dos autos e inteiro teor do acérddicado como divergente,
possivel verificar assistir razdo a Recorrentegaess a decisdo mencionada refere-se a
situacdo que se coaduna com o caso tratado nofEgsecesso.

O Acordéo n° 18.179/07/1fhdicado como paradigma pela Recorreffie
463/467), no que pertine a aplicacdo da decadédew@de pelo ndo reconhecimento
desta com base no inciso | do art. 173 do Cdodigloufario Nacional enquanto que a
decisao recorrida reconhece a decadéncia com badisposto no § 4° do art. 150 do
mesmo Cédigo.

Diante disso, encontra-se atendida a segunda é@mgigvista no inciso |l
do art. 163 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n744/08, atendendo a exigéncia
de preenchimento cumulativo das condi¢Bes, confgmmeeisto no referido dispositivo
legal, devendo ser conhecido o presente RecursRetstesdo por configurados seus
pressupostos de admissibilidade.

Contudo, é também crucial verificar se as dlspmgmntldas no art. 168
permitem a extens&o que pretende a Recorrentesgar r@curso. |

Assim, de acordo com o caput do ‘art. 168, do RPT&/MD Recursa de
Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhfmto da.matéria nele
versadd.

Jao paragrafo tnico do mesmo art. 168 assim dieizrm
At 168, ..ttt

Paragrafo/ Unico. O recurso interposto com
fundamento no art. 163, § 2°, devolvera a Camara
. Especial 0 conhecimento de toda a matéria cuja
- decisdo tenha sido contradria a Fazenda Publica
Estadual, inclusive aquela nédo decidida pelo voto
de qualidade.

Cumpre destacar que a interpretacdo das normagitattas s6 pode ser
admitida verificando-se todo o conjunto da Sec¢éad eian.° 6.763/75 na qual estao
inseridos, qual seja, Secéo IX — Do Recurso deddevi

Buscando-se esta interpretacdo integrada tem-se gux@ressaomatéria
nele versadacontido no caput do art. 168, deve ser entendidaz das claras regras
estampadas no art. 167, do mesmo diploma legaksféde assim definidas:

Art. 167. O recurso serd apresentado em peticao

escrita dirigida a Camara Especial, com os
fundamentos de cabimento e as razfes de mérito , €
entregue no Conselho de Contribuintes. (grifos ndo

constam do original)

Portanto, da analise conjunta dos dispositivosdgoia entende-se que a
matéria versada no recurso é aquela matéria pqualea Recorrente apresenta razées
de mérito que revelem a necessidade de reforma ocevisao da decisao recorrida.

Neste diapasao, ndo é possivel admitir como matérsada no recurso o
simples pedido de reforma da decisdo. Para querdgigere que a matéria foi versada
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No recurso € necessario que a Recorrente destaguessamente a matéria que
pretende ver reexaminada e traga as razdes paas @ueexame deve ser feito. Nao
basta assim, que se faca uma mera citacdo ou stagée de um desejo que a matéria
seja hovamente apreciada.

Assim, o mérito das exigéncias esta restrito at§oeta decadéncia.
Do Mérito

Cumpre, portanto, analisar a decisdo que considégpuse operado a
decadéncia relativamente aos fatos geradores dosrrio periodo anterior a 13 de
novembro de 2001, nos termos do § 4° do art. 150dathgo Tributario Nacional que
assim determina:

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade -administrativa,
opera-se pelo ato em que a, referida autoridade,
tomando conhecimento.-da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente & homologa.

-8 4° Se a lei/nédo fixar prazo a homologacéao, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo jsem que a-Fazenda
Publica /se’ tenha | pronunciado,— considera-se
homologado /o langamento e’ definitivamente extinto
0 crédito, salvo se_comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo afasta-se a suposta violagdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Codlgo Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a meno€MS| por apropria¢éo indevida de
creditos deste imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valad periodo de julho a
dezembro de 2001. O langamento por homologacaotemo®s do art. 150, 8§ 4° do
Cdédigo Tributario Nacional, ocorre quanto aos tidisucuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento Bévio exame da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defeutoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdente de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttério condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridadpe®nte.
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Outra hipotese, entretanto, é aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismppodera ser caracterizada apenas
como homologacéo, ja que esta pressupde a exstéacprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéao pela autdadgadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no.citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cdédigbufario Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fottatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte. '

Em relacdo ao ICMS que ndo foi-declarado e/ou’ pa&gancabivel o
lancamento por homologacao, mas o lancamento dicsidermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente 'a constante tms é&m a.Fazenda o
direito de constituir oicrédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Codigo-Tributario Nacionalin verbis
' Art. 173. O direito * de " a Fazenda Publica

constituir o crédito tributério extingue-se ap6s 5
(cinco) anos, contados:

l-- do/primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraawtoridade fazer a
confirmacéo do langamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamenitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda né&o tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo do
Contribuinte, sendo que as informacdes constartgega fiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.
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Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de oficio, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte kegeim que o langcamento poderia ter
sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8§ 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado nagfo, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nmsds do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade: =

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacado, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacao.-por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica;do lancamento de oficio gu’revisao
de oficio, previsto 'no art. 149. Inaplicavel | se torna
entdao a forma de contagem disciplinada no art., 150, §

—4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente), Ao langamento 'de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco“anos e a forma de
contagem fixada no art.'173 do mesmo Cédigo." (Direito
Tributario/ Brasileiro-— “Editora Forense, 11* Edicao,
pag. 912 € 913))

] Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam-atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2007. -

~_—~Tendo sido procedida regular intimacao da lavraterduto de Infracdo em
13 de novembro de 2006, claro estd que a consétituigo crédito tributario,
relativamente ao exercicio de 2001, deu-se demtrprdzo decadencial, ndo se tendo
fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publicaatestitui-lo.

Ancora-se tal afirmacdo em decisdo do Superior ufiab de Justica,
conforme REsp 973189 / MG, a seguir transcrito:

RESP 973189/ MG

RECURSO ESPECIAL 2007/0183099-0
RELATOR MINISTRO CASTRO MEIRA (1125)
ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA

DATA DO JULGAMENTO 04/09/2007

DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJ 19/09/2007 P. 262
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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. PAGAMENTO A MENOR.
LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. ART. 173, I, DO
CTN. TAXA SELIC.

1. NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN).

2. SE A FAZENDA PUBLICA NOTIFICA O CONTRIBUINTE DO AUTO
DE INFRACAO NO PRAZO DE CINCO ANOS A QUE ALUDE O ART.
173, I, bo CTN, NAO HA QUE SE FALAR EM DECADENCIAIDO
DIREITO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, AINDA QUE A
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA SE DE FORA DESSE PRAZO.

3. E DEVIDA A  TAXA SELIC NOS,/CALCULOS DOS DEBITOS DOS
CONTRIBUINTES PARA COM A FAZENDA PUBLICA FEDERAL.

~24. ANTE A EXISTENCIA DE LEI ES_.TADUAL QUE DETERMINA O USO
DA MESMA TAXA MORATORIA UTILIZADA PELA FAZENDA FEDERAL,
MQSTRA-SE LEGITIMO O USO DA SELIC. PRECEDENTES.

5. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

ACORDAO

-~ VISTOS, ' RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO

- PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA

SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, POR

UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS

DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR. OS SRS. MINISTROS

HUMBERTO MARTINS, HERMAN BENJAMIN, ELIANA CALMON E

JOAO OTAVIO DE NORONHA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

E idéntico o entendimento deste Conselho de Canitiss sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisdo do AcoPdB43/00/CE, a seguir,
parcialmente, transcrito:

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRAGCAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERCA
O SEU DIREITO DE LANGAR. PORTANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRIGAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAGAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAGAO.
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O ART. 150 bo CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, COMO E O
CASO DO ICMS.

CONFORME ESTABELECE O 8 4° DO ART. 150 DO CTN, SE A LEI
NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGACAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANCAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO.
OU SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO; O DIREITO [DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA-ESTATUIDA NQ ART. 173,
l.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONF(I)RME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS / ESPECIFICAMENTE =~ DAS |[IRREGULARIDADES
APONTADAS, /SE SUBSUME A\ /RECLAMAR 'O IMPOSTO NAO
— OFERECIDO A TRIBUTAGAO, |.E,, NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS. L

E, PORTANTO, E INARLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, O
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Muanto ao
Recurso n.° 40.060128571-35, em preliminar, a wumaiaide, em ndo conhecer do
Recurso de Revisdo por auséncia de pressupostoantdQuao Recurso n.°
40.060128633-13, em preliminar, a unanimidade, @mhecé-lo. No meérito, por
maioria de votos, em dar-lhe provimento para redtaler as exigéncias referentes ao
periodo anterior a 13/11/01, aplicando-se a deca@éandamentada no art. 173, | do
CTN. Vencidos os Conselheiros Raimundo Francisc&itlea e Sauro Henrique de
Almeida que lhe negavam provimento nos termos dérdao recorrido. Pela
Recorrente, sustentou oralmente a Dra. Livia AlResllino Rosa e, pela Fazenda
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Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Farati¢param do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Raimundo Frandiailva, André Barros de Moura,
Maria de Lourdes Medeiros e Sauro Henrique de Almei

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora :
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