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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RECOLHIMENTO, A MENOR DO ICMS$/ST —
RESOLUCAO N° 3.166/01- BATERIAS | AUTOMOTIVAS'. Constatado
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicé tributaria (ICMS/ST) ao
Estado de Minas Gerais, em decorréncia da deducadmtégral dos valores
destacados- nas notas fiscais a titulo de ICMS reiad a operagdo propria do
remetente, deducao esta indevida, no que se refer@ montante objeto de incentivo
fiscal concedido irregularmente;pelo Estado de orim, conforme o item 10.1 do
Anexo Unico da Resolucio n°/3.166/01. Exigéncias MMS/ST e das respectivas
Multas de Revalidagao e Isolada, capituladas, respgvamente, nos art. 56, Il e 55,
XXVI, todos .da Lei n°6.763/75. Mantida a decisaorderior. Recursos de Revisdo
conhecidos” a unanimidade e nao providos, o Recursn® 40.060129596-98
(Cominas Comercial Minas de Baterias Ltda) por unamidade e o Recurso n°
40.060129678-52 por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de recollin@entenor do ICMS
devido por substituicéo tributaria (ICMS/ST) aodelst de Minas Gerais, relativamente
ao periodo de janeiro a maio de 2007, uma vez rgquedalculo do imposto a recolher,
foram deduzidos integralmente os valores destacadssnotas fiscais de compra, a
titulo de ICMS relativo a operagdo prépria do reamtd. No entanto, parte destes
valores nao foi efetivamente recolhida ao Estadoragem (Pernambuco) em razéo de
crédito presumido concedido irregularmente tornasel@ssim, indevida a deducgdo
relativamente a parcela referente a vantagem edoad@acorrente de beneficio fiscal.

Exige-se a diferenca do imposto devido a Minas Gexra correspondente
multa de revalidacdo e Multa Isolada, capituladaarto 55, inciso XXVI da Lei n.°
6.763/75.
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A decisdo consubstanciada no Acorddo n.° 19.12%1félo voto de
qualidade, excluiu a multa isolada, mantendo o IS multa de revalidagéo.

Inconformada, a Contribuinte interpde, tempestivamepor intermédio de
procurador regularmente constituido o Recurso désBe de fls. 118/152.

Considerando-se que a decisdo se deu pelo votoalidape e € igualmente
desfavoravel, em parte, a Fazenda Publica Estafkmke necesséario, também, o
reexame da matéria pela Camara Especial de Julganmers termos do disposto no §
2° do art. 163 do RPTA/MG.

DEcIsAo

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada, de plano, as condi¢cbes de admissibilicialauladas | no art, 163,
| e 8§ 2° do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44/@8, uma vez que a decisédo
recorrida, parcialmente desfavoravel tanto a.-Cowinie;quanto a Fazenda-Publica
Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, reneda cabiveis ambos 0$ Recursos de
Revis&o. ' '

Versa o presente feito sobre o recolhimento a mendCMS/ST referente a
entrada de baterias automotivas adquiridas em gpesainterestaduais, mediante a
constatagdo de que, no calculo do imposto devidoMmas Gerais, a
Recorrente/Recorrida Cominas Comercial deduziuabsres integrais destacados nas
notas fiscais de compra, a titulo de ICMS relaéivaperacdo propria do remetente.

Ocorre que, em;razdo de beneficio fiscal (crédresymido) concedido
irregularmente ‘pelo Estado de origem (Pernambuedgridos valores nao foram
integralmente recolhidos ao .mesmo, tornando-senasglevida a deducgao integral,
posto que, segundo a legislacdo de regéncia dostmp mesma € vinculada e limitada
ao montante efetivamente recolhido na origem.

A tese central da defesa € que, ndo obstantesdale@p mineira estabelecer
tal limitacéo, a Recorrente/Recorrida Cominas Ceaiakfaz jus a deducao integral, tal
como procedeu, de modo que as exigéncias serigaidle inconstitucionais.

Todavia, razdo nao Ihe assiste, como se vera &.segu

Inicialmente, cumpre frisar que a regra juridicostducional da nao
cumulatividade, tal como prevista no art. 155, 8l 2fa Constituicdo Federal de 1988,
ao estabelecer a compensacdo de débitos com srédigssupde que os valores a
serem compensados com o imposto devido em cadagdgetenham sido regularmente
cobradosas operacgdes anteriores, ainda que por outrdd-sta

Esta obrigagéo de suportar créditos relativos gmto pago a outro Estado
—aquele em cujo territorio tenha ocorrido o fato geor relativo a operacéo anterior
— decorre, obviamente, da indole nacional de quevaste o ICMS, na medida em que
nenhum Estado é autossuficiente no sentido de pirotiido aquilo que consome, e
vice e versa. Assim, regra geral, o imposto indelera operacédo anterior, desde que
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corretamente destacadoa correspondente nota fiscal, presume-se regeftdaem
cobrado pelo Estado de origem, ensejando créditivaco Estado de destino.

Neste contexto, e em contrapartida, € vedado atsdd@ss concederem,
unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer redarque importe na reducdo do
montante do imposto devido, maxime quando se tddasperacdo interestadual cujo
destinatario seja contribuinte do imposto, istayéando a operacdo for apta a gerar
créditos para o destinatario, evitando assim atea@ncia para o Estado de destino do
onus financeiro do beneficio. Somente poderao lfazpgertanto, com a aquiescéncia
dos demais, nos termos de convénio previamentbre€le para tal finalidade.

Vale dizer, a celebracdo de convénio interestadoaktitui pressuposto
essencial a concesséo valida, pelos Estados aut®sederal, de isengdes, incentivos
ou beneficios fiscais af incluidos os créditos presumidos, a teor doasspno-art, 1°,
paragrafo unico, Ill da Lei Complementar n® 24/45sob pena de, em néo o fazendo,
dentre outras consequéncias, tornar-se ineficazditc atribuido ao estabelecimento
destinatario da mercadoria, conforme disposicéagessa do art. 8°, | da mesma lei
complementar. _ | .

Pois bem. Conquanto a hip6tese dos autos ndoxseneente estaja que,
rigorosamente, ndo se trata de apropriacdo’ de aosdipela Recorrente/Recorrida
Cominas Comercial, mas de mera deduc&o do impasjo pelativamente & operag&o
propria do remetente, para o fim de calculo’ do IC8IS referente as operacoes
subsequentes com a mesma mercadgriabem de ver gue a mesma se equipara, uma
vez que o imposto a recolher a titulo de subsétuigibutaria éo valor da diferenca
entre 0 imposto calculado mediante aplicacdo dgueta fixada para as operacdes
internas sobre a base de célculo definida paraa &ihcidente na operacdo propria do
remetentecorretamente destacada correspondente nota fiscal

Dizendo com outras palavras, o calculo do impostadd a titulo de ST
pressupde deducdo do valor do ICMS efetivamente cobipelo Estado de origem,
relativamente a operagdo propria do remetente, tahsdeducdo ndo se trata,
rigorosamente, de apropriacdo de crédito do impastaobora a este se equipare,
assegurando-se assim a observancia da regra daun@datividade no regime de
substituicao tributaria.

Feitas estas consideracdes iniciais, passa-seameedta matéria objeto da
discussao nos presentes autos.

Como antes mencionado, constatou-se que a ReaRenbrrida Cominas
Comercial, ao calcular o ICMS/ST, deduziu indevidate parcela do imposto
destacada nas notas fiscais de compra, mas nao gmagsstado de origem, em
decorréncia de beneficio fiscal concedido irregnéarte por este, resultando tal
procedimento em recolhimento a menor do impostaddeao Estado de Minas Gerais.

Com efeito, a regra juridico-constitucional da néamulatividade, ao
estabelecer a compensacao de débitos com crepligssupde que os valores a serem
compensados com o imposto devido em cada operagdloarh sido aqueles
regularmente cobrados nas operagdes anteriores,isenham sido exigidos segundo
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as normas legais de regéncia do imposto. Se néi@mf logicamente nédo sao passiveis
de compensacao.

Logo, considerando que inexiste prova nos autosemdido de que o0s
valores destacados nas notas fiscais a titulo MSI€2lativo as operacdes proprias do
remetente tenham sido integralmente recolhidosrigara, inadmissivel a sua deducéo
integral no calculo do ICMS/ST devido a Minas Ggracomo defende a
Recorrente/Recorrida Cominas Comercial, até pomgste caso, quem estaria arcando
com o 6nus financeiro decorrente dos créditos pnakas seria o Estado de Minas
Gerais, e nao o do Pernambuco, que os concedgularmente.

Sem razdo a Recorrente/Recorrida Cominas Comepoidhnto, ao afirmar
que as exigéncias constantes do Auto de InfracBoesame ndo encontram amparo
legal ou constitucional, j& que estariam embasaddsamente na Resolugcdo n°
3.166/01, bem como no tocante a suposta invasdoodgeténcia de outro ente
federativo pelo Estado de Minas Gerais. '

Importa destacar que a prévia celebracéo de camvw@mistitui pressuposto
essencial a concessdo valida de creditos presunfis@iscoes ou quaisquer outros
beneficios fiscais do ICMS), a teor do dlspostcpamgrafo anico, Ill, do art! 1° da Lei
Complementar n°. 24/78grbis

Art. 1° -/ As isencdes'do imposto sobre operac¢tes
relativas a circulagdo de mercadorias™ serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo-esta Lei.

Pardgrafo, dnico - O disposto neste artigo também
se aplica:
= (...)

Il - @& concesséo de créditos presumidos.

O art. 8° da mesma lei complementar ndo deixa diuvdd que a
inobservancia dos seus dispositivos, isto €, aess@o de beneficios sem a prévia
celebragcédo de convénio, acarreta, além da nulidad&o concessivo, a ineficacia do
crédito atribuido ao estabelecimento destinataimdrcadoria. Confira-se:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Observe-se que, nos termos do mencionado dispmsits/consequéncias da
concessao irregular dos beneficios sdo de natutistiata: a nulidade do ato, e a
ineficacia do crédito.

Com relacdo a primeira, por se tratar da anulagdond ato normativo do
Estado concedente, naturalmente que o Estado a@siminteressado somente podera
pleitead-la em juizo, por ndo deter poderes de aatotoriedade para tanto.

by

J4 no que diz respeito a ineficacia dos créditamlem os Estados
destinatarios decretarem-na sem a necessidade tdeveméncia do Judiciario,
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porquanto detém competéncia para legislar sobraposto, inclusive em matéria de
apuracao (obrigacéo principal) e escrituracao galgéo acessoria), cujo fundamento de
validade, no caso, advém do proprio art. 8° da Cainplementar 24/75, que, nao
obstante ter sido editada ainda no regime congtitat anterior, continua a regular o
exercicio da competéncia exonerativa dos Estados:atéria de ICMS, até porque foi
expressamente recepcionada pela Constituicdo Fedlera988 (8 8° do art. 34 do
ADCT).

Assim é que, com fundamento no art. 8°, | da Lenflementar 24/75, o
Estado de Minas Gerais tratou da ineficacia dadito®de ICMS relativos a beneficios
fiscais irregularmente concedidos, por meio da b®i6.763/75, bem como do
Regulamento do ICMS, nos seguintes termos:

Lei 6763/75:

Art. 28 - O imposto ¢é ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em-cada operagao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e.--der'comunicacdo;’ com o montante
cobrado nas anteriores, por este /Estado ou outra
unjdade da Federagéo.

8 5° - Na hipdtese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a-vantagem
econdmica decorrente [de concessdo-de incentivo ou
beneficio/ fiscal em desacorde com o disposto na
alinea "g" do inciso Xl-do § 2° do art. 155 da
Constitdicdo da Republica.

RICMS/02:

= Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou a
prestacao.

(..)

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1°do art. 62 deste Regulamento.(grifou-se)

Obs.: 0o 8§ 1° do art. 62 do RICMS/02 possui
redacdo idéntica ao do § 5° acima transcrito,
contendo o seu § 2° o seguinte teor:

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolugédo, disciplinara a apropriacéo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

Como se V€, tanto a Lei n° 6.763/75, quanto o Regemto do ICMS/02,
em perfeita sintonia com o texto constitucionabd.di Complementar n® 24/75, vedam

3.731/11/CE Publicado no Diario Oficial em 6/8/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

o crédito do ICMS relativo a parcela correspondaatéeneficio fiscal concedido sem
prévia autorizagcdo em convénio, ao consideraremocodo cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, 0 montante do impostrespondente a vantagem
econOmica decorrente da concesséo de incentivermefibio fiscal, exigindo o estorno
da parcela vinculada a esta vantagem.

Portanto, no caso concreto, se o0 imposto destataglaotas fiscais € maior
gue o efetivamente cobrado e recolhido na origemrazédo dos beneficios concedidos
unilateralmente pelo Estado do Pernambuco, obvieangme a sua deducéo integral
resultou em valores menores do que os devidos advBerais a titulo de ICMS/ST,
pelo que sdo legitimas as exigéncias corresporgleate valores deduzidos em
excesso, observando-se que foram consideradaslaso@s nos limites admitidos pela
Resolucdo n° 3.166/01, sem o que, pelas razbes awipostas, estaria_o-Estado de
Minas Gerais arcando indevidamente com o Onus deiem dos ' beneficios
irregularmente concedidos por Pernambuco.

Dai a legitimidade ativa do Estado-de Minas Geraasa exigir--da
Recorrente/Recorrida Cominas Comercial-0 ICMS/Saceescimos legais; inclusive
multas, em decorréncia da deducéo indevida dosesmlotegralmente destacados nas
notas fiscais, pelos motivos:ja mencionados.

Ao contrario do que afirma a Recorrente/Recorridanidas- Comercial,
portanto, ha base legal e, constitucional para @géeesias constantes do Auto de
Infragdo sob exame, ndo havendo também de seefalauposta invasao ou usurpacao
de.competéncias por parte do Estado de Minas Geges do Estado de origem, seja
do Poder Judiciério.

No que diz respeito a multa isolada exigida, namio tem-se que a mesma
nao pode prosperar. ‘Ndo pelas razdes levantadasRgebrrente/Recorrida Cominas
Comercial, mas por nao se aplicar a espécie das,ana esteira do entendimento ja
firmado.em varios precedentes do CC/MG, a exemp® Acérddos 18.395/09/22,
19.336/09/32, 3.490/09/CE e 18.767/10/23, que pedeesumido nos fundamentos a
seguir expendidos.

E que, conquanto o ICMS devido a titulo de subigfitu tributaria seja
calculado mediante deducéo dos valores pagos magéeepropria do remetente, e nao
obstante tal deduc&o decorra da regra da néo ciimudae, ha de se observar que tal
regime se traduz em uma técnica peculiar de tghotana qual a obrigacdo nasce
diretamente para o contribuinte substituto relatigate a fatos geradores a serem
realizados por terceiros.

No caso concreto, portanto, ndo ha de se falarpeapaacéo de créditos do
ICMS, expresséo utilizada pela legislacdo tribatara sua acepg¢do contabil, assim
entendida a escrituracdo fiscal das notas ou odtvoumento fiscal em que
corretamente destacado o imposto, com o lancanswgorespectivos valores, em
coluna especifica dos livros fiscais proprios. Eegra, alias, tal procedimento é
expressamente vedado em relacdo as operacOfesasigeitregime de substituicdo
tributaria, cujos documentos séo escriturados sifolo de “operacdes sem crédito do
imposto”.
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Com efeito, como ja consolidado nos precedentadast no caso do regime
de substituicdo tributaria, o que se estabeleceén@oopriamente a apropriacdo de
crédito do imposto relativo a operacao propria dmatente, mas sim uma forma
especial de célculo do ICMS/ST, no qual se conaidgele valor para o fim de
deducéo.

Logo, ndo obstante a pratica da Recorrente/Reeofmiminas Comercial
tenha resultado em pagamento a menor do ICMS/Silal@vMinas Gerais, a multa
isolada exigida ndo se adequa perfeitamente aoccempeto uma vez que diz respeito
exclusivamente as hipoteses de apropriacao deaséadi desacordo com a sistematica
normal de apuragdo do imposto, o que ndo € o assawdos, motivo pelo qual deve ser
excluida das exigéncias.

Pleiteia a Recorrente/Recorrida Cominas Comerciadadéizacdo de prova
pericial. Entretanto, a prova pericial requerida séra apreciada vez'que nao consta no
recurso apresentado a indicacdo dos quesitos, roomfdisposto no art. 142, § 1°,
inciso | do RPTA. _ ' - :

Aponta, também, uma possivel nulidade/ formal cent langcamento,
referente ao erro quanto ao calculo do montanteegpondente ao' “incentivo”
concedido pelo Estado de Pernambuco, alegando Eise@ desconsiderou o valor real
do “beneficio”, pois levou em conta unicamente lovdescrito na nota fiscal de saida.
Porém, caberia' a propria Recorrente a comprovagaalafado relativamente a este
pormenor, ndo havendo assim que se falar em nelidadé porque, como ja
mencionado, inexiste prova nos autos no sentidyudeos valores destacados nas notas
fiscais a titulo' de ICMS relativo as operacdes paspdo remetente tenham sido
integralmente recolhidos na origem.

Por fim, quanto as demais alegac¢fes de ilegalidadaconstitucionalidade
do Auto de Infragdo, cumpre lembrar que, em fasdidatagdes impostas pelo art.182,
| da Lei n® 6.763/75, o Conselho de Contribuint&s tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade ou negar a aplicacdo de atosmativos, pelo que fica
prejudicada a apreciacdo da matéria, sendo cedp aju contrario do alegado pela
Recorrente/Recorrida Cominas Comercial, o créditbutario sob analise foi
regularmente constituido a luz da legislacao apdicanclusive em relacéo a utilizacao
da Taxa Selic, que se encontra expressamente arpeisa Resolucdo n® 2.880/97, com
fundamento no disposto nos arts. 127 e 226 da%.&inb375.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/&m preliminar,

a unanimidade, em conhecer dos Recursos de ReWsamérito, a unanimidade, em
negar provimento ao Recurso n° 40.060129596-9®rem@aioria de votos, em negar
provimento ao Recurso n° 40.060129678-52. VencidcCanselheiro José Luiz
Drumond (Revisor) que dava provimento ao Recursé0r960129678-52, nos termos
do voto vencido. Pela Fazenda Publica Estaduatestou oralmente o Dr. Carlos
José da Rocha. Participaram do julgamento, alémsgpmtarios e do Conselheiro
vencido, os Conselheiros, Raimundo Francisco da SMndré Barros de Moura e
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Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 28 de julho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Antdbnio César Ribeiro
Relator

Acr/ml
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