CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.714/11/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000163678-53

Recurso de Revisdo: 40.060128773-57

Recorrente: Transporte Rodoviario de Cargas Zappktta
IE: 763822043.00-36

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Jefté Fernando Lisowski/Outro(s)

Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-3

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — PRESTAC AO
SUBSEQUENTE ISENTA OU NAO-TRIBUTADA. Constatado 0 groveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados em documest fiscais de entradas de
mercadorias adquiridas-por prestadora de servicos &l transporte, decorrente'da
falta de estorno de creditos do imposto proporciorimente as prestacées isentas e
ndo tributadas. Infragdo caracterizada nos termos d art. 71;7inciso Il da Parte
Geral do RICMS/02. Exigéncia de ICMS, multa de revidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Xlll, alinea “b”'da-Lei n° 6.763/75. Reformulacédo do
crédito tributario pelo Fisco. Acolhimento parcial das razées da Impugnante para
excluir a exigéncia da multa /isolada por inaplicaea espécie, além de estar
calculada incorretamente.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — PRESTAC AO
SUBSEQUENTE  SUJEITA A  SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA -
PROPORCIONALIDADE - FALTA DE ESTORNO. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS destadms em documentos fiscais
relativos a aquisicdes de combustiveis, lubrificaas, pneus, cAmaras de ar de
reposicao e materiais de limpeza, por prestadora deervicos de transporte, dada a
falta de estorno relativo as suas prestacdes cujmposto foi recolhido por terceiro,
a titulo de substituicao tributaria. Procedimento fscal respaldado no art. 71, § 14
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalida@o e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Infraca caracterizada. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

Recurso de Revisdo conhecido pelo voto de qualidade ndo provido por
unanimidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de @@ Seriodo de
marcgo/06 a agosto/09, face a constatacao pelo,RFisediante conferéncia do livro de
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Registro de Apuracdo de ICMS e arquivos eletronicis SINTEGRA, de
aproveitamento indevido de créditos do ICMS prosetds de aquisicbes de
combustivel, lubrificante, pneus, camaras de aegdesicdo ou de material de limpeza,
dada a ndo observancia da limitagdo percentuabgmondente, no faturamento da
Recorrente, ao valor das prestacdes alcancadasnpedsto e a falta de estorno dos
créditos cujo imposto tenha sido recolhido por deo; a titulo de substituicdo
tributaria.

Exige-se ICMS, multa de revalidacao (50 % do impal&vido) e as Multas
Isoladas previstas no art. 55, inciso Xlll, alirfba e inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75, respectivamente, pela ndo observandiaprionalidade no faturamento da
Autuada das prestacdes alcancadas pelo imposttadatta de estorno dos créditos
cujo imposto tenha sido recolhido por terceirdwdide substituicao tributaria.

A decisdo consubstanciada no Acordao n.° 19.87310br unanimidade
de votos, em preliminar, rejeitou a arguicdo dedadle do-lancamento. [Também em
preliminar, a unanimidade, indeferiu o pedido-deigie No merito, | também a
unanimidade, julgou parcialmente procedente’ o/ l;ecdo, 'nos |termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada'pelectj as fls. 841/847 e ainda para
excluir a Multa Isolada prevista no art. 55, incidd, alinea "b" da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaanenpor-intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso @asdo de fls: 903/931, afirmando
que .a deciséo. recorrida revela-se' divergente ' deés&te@roferida no Acérddo n°
19.942/10/1% indicado como paradigma.

Requer, ao final, 0 conhecimento e provimento douRs® de Reviséo.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 937/8pina em preliminar,
pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e,tauwsn mérito, pelo seu nao
provimento.

Em 01/04/11 iniciou-se o julgamento do Recurso deigdo interposto pela
Contribuinte e, em 29/04/11 foi proferida a decitaal.

Entretanto, em 09/05/11, o Presidente deste Camse¢h Contribuintes
exarou um despacho em incidente processual (fl6/968) que anulou a decisdo
anteriormente proferida.

DEciIsAo

Compete a Céamara a analise, em sede recursal, dgamanto
consubstanciado no Auto de Infracdo em epigrafgab\grsa acerca do recolhimento a
menor de ICMS no periodo de mar¢co/06 a agostoi® & constatacdo pelo Fisco,
mediante conferéncia do livro de Registro de Apiiwade ICMS e arquivos eletronicos
do SINTEGRA, de aproveitamento indevido de crédidosICMS provenientes de
aquisicdes de combustivel, lubrificante, pneus, atas de ar de reposi¢cdo ou de
material de limpeza, dada a ndo observancia deado percentual correspondente, no
faturamento da Recorrente, ao valor das prestajéascadas pelo imposto e a falta de
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estorno dos créditos cujo imposto tenha sido rédolipor terceiro, a titulo de
substituicao tributaria.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabiimelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procest®s €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA/M&)rovado pelo Decreto n°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisBes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intima¢do do
acordao, mediante publicacdo da decisédo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipo6teses:

(..) . ( :

Il - no caso de PTA submetido ag rito ordinério,
__quando a deciséo recorrida seja divergente, quanto
—a aplicagdo, da legislacdo tributaria, de outra .

proferida por cAmara do Conselho de Contribuintes;

§ 1° N&o ehsejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada' pelo voto de qualidade,
relativa a:

a)’ questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga ap6s a acao fiscal;

Il - a deciséo relativa ao cancelamento ou reducgéo
de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

(..)

Superada, de plano, a condicdo de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no inciso Il do art. 16 R&®IA/MG, acima transcrito, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda coodésdiatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Apos analise dos autos e inteiro teor do acérddicado como divergente,
possivel verificar assistir razdo a Recorrente,qeis a decisdo consubstanciada no
Acordao n.° 19.942/10/12 refere-se a situacdo queoaduna com o caso tratado no
presente processo.

Para tanto, cumpre trazer a colacdo as ementaslu#sans julgados.
Acordao Recorrido:

PRESTACAO DE _ SERVICO DE  TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE _ICMS -
APROVEITAMENTO __INDEVIDO - PRESTACAO
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3.714/11/CE

SUBSEQUENTE ISENTA ou NAO-TRIBUTADA.
CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS DESTACADOS EM DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS ADQUIRIDAS POR PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE, DECORRENTE DA FALTA DE ESTORNO DE
CREDITOS DO IMPOSTO PROPORCIONALMENTE AS PRESTACOES
ISENTAS E NAO-TRIBUTADAS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DO ART. 71, INCISO |l DA PARTE GERAL DO RICMS/02.
EXIGENCIA DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART . 55, INCISO XIII, ALINEA “B” DA
LEI N° 6.763/75. REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO PELO
Fisco. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
PARA EXCLUIR A EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA POR

INAPLICAVEL A ESPECIE, ALEM DE ESTAR CALCULADA
INCORRETAMENTE.

PRESTACAO DE SERVICO .-DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE [ICMS -
APROVEITAMENTO _—INDEVIDO -/ PRESTACAO
SUBSEQUENTE 'SUJEITA A SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA
— PROPORCIONALIDADE ' -+ | FALTA 'DE ESTORNO.
CONSTATADQO O’ APROVEITAMENTO INDEVIDO'DE C EDITOS DE

~“ICMS DESTACADOS EM, DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS A

AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, PNEUS,
CAMARAS DE /AR DE REPOSICAO E MATERIAIS DE LIMPEZA, POR
PRESTADORA DE SERYICOS|DE TRANSPORTE, DADA A FALTA DE
ESTORNO RELATIVO AS SUAS PRESTACOES CUJO IMPOSTO FOI
RECOLHIDO POR ‘TERCEIRO, A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO NO ART. 71, §
14 DO / RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO
XXVI DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FIsco.

LANGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(GRIFOU-SE)

Acordao Paradigma:

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. EXCLUSAO DAS
EXIGENCIAS CUJOS FATOS GERADORES OCORRERAM
ANTERIORMENTE A 01/07/04, EM FACE DA DECADENCIA DE QUE
TRATA O 8§ 4° DO ART. 150 DO CTN.

PRESTACAO DE SERVICOS DE _TRANSPORTE
RODOVIARIO/ CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO — PRESTACAO
SUBSEQUENTE _ISENTA __OU _NAO _ TRIBUTADA.
CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS, PROVENIENTES DE AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES, PNEUS, CAMARAS DE AR DE REPOSICAO E
MATERIAIS DE LIMPEZA, EM FACE DA NAO OBSERVANCIA DA
LIMTACAO DO CREDITO AO MESMO  PERCENTUAL
CORRESPONDENTE, NO FATURAMENTO DO CONTRIBUINTE, AO
VALOR DAS PRESTACOES TRIBUTADAS PELO IMPOSTO. INFRACAO
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CARACTERIZADA ENSEJANDO O ESTORNO DOS CREDITOS NA
PROPORCAO DAS PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS,
COM FUNDAMENTO NO ART. 66, INCISO VIII DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART . 55, INCISO XXVI DA LEI N°
6.763/75. CONTUDO, EXCLUI-SE A MULTA ISOLADA, POR
INADEQUADA A HIPOTESE DOS AUTOS .

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE

RODOVIARIO/ CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE USO E
CONSUMO - LUBRIFICANTES/COMBUSTIVEIS.

CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES DE MATERIAIS| E
PRODUTOS DESTINADOS AO USO OU CONSUMO. [poO
ESTABELECIMENTO OU UTILIZADOS EM BENS ALHE[OS A ‘SUA
ATIVIDADE FIM. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART.
70, INCISO Ill DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS.-E DAS MULTAS DE REVALIDACAO| E
ISOLADA PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. |56, INCISO
Il E 55, INCISO'XXVI, AMBOS DA.LEI N° 6.763/75.

— LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE." DECISAOQ PELO
VOTO DE QUALIDADE. (GRIFOU-SE) -

Verifica-se, pois,'que a jparte comum:da acusaqs&al'fbonstante dos dois
langcamentos — estorno de créditos de ICMS 'reladm@daprestacdo subsequente isenta
ou'nao tributada — foi aprovada pelas Camaras ctsas.

Entretanto, o acoérddo apontado como paradigma yulgarcialmente
procedente o langcamento para excluir a Multa Isolapitulada no art. 55, XXVI da
Lei n°® 6.763/75, na propor¢cdo das saidas isentamndmu tributadas, segundo o
entendimento de que a multa aplicavel ao caso>@amieado € a prevista no art. 55,
XlIl,.alineab da mesma lei.

O acordao recorrido julgou parcialmente procedemtancamento para
excluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, Xklineab da Lei n° 6.763/75, na
proporcdo das saidas isentas ou nao tributadasp dobhdamento de que a multa
aplicavel ao caso ora examinado é a prevista n6&ariXXVI da referida lei.

Dessa forma, conclui-se pela divergéncia quantpliaagdo da legislacédo
tributaria referente a multa isolada aplicada do & a Recorrente nao ter estornado
creditos de ICMS relacionados as presta¢cfes subseguisentas ou nao tributadas.

Diante disso, encontra-se atendida a segunda émngigvista no inciso Il
do art. 163 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n744/08, em relacdo ao Acordao
n° 19.942/10/12, atendendo a exigéncia de preemchidincumulativo das condices,
conforme previsto no referido dispositivo legalyveledo ser conhecido o presente
Recurso de Reviséo por configurados seus pressgpistadmissibilidade.

Do Mérito

Considerando que a decisdo ora tomada por esta r€aEspecial é
concorde com a fundamentacdo do Acorddo recorridoe2o recurs@ub examine
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aborda todas as matérias meritérias nele tratadasscreve-se excertos da decisao
guo como fundamentos dessa decisao.

Inicialmente, alega a Recorrente que o Auto deaddfo transgride os
principios constitucionais da legalidade, contiadt ampla defesa e amesquinha o
principio da ndo cumulatividade, arguindo assimu#idade do lancamento, pelas
seguintes razbes: falta de descricdo adequada dasglutas infrativas; nao
esclarecimento de quantas e quais as operacoémseisencdo ou nao tributacao;
falta de subsuncéo das condutas realizadas asipdescdadas pelos dispositivos tidos
por infringidos, o que lhe compromete a boa coms@e e lhe prejudica a defesa, e do
fato de ter ela, Recorrente, procedido em estbiewancia ao que prescreve o art.
155, § 2°, | (0 ICMS sera néo cumulativo) da Comgtio Federal.

Ressalta, ainda, que o aproveitamento de crédéd< S tdo somente é
obstado/defeso quando houver enunciado de “iseng&o*nao incidéncia”, 'se o
contrario ndo determinar a legislacao. '

Os argumentos da Recorrente para fundamentar a;amgda nulidade do
langamento n&o procedem.

E que o Auto de Infrac&o, além dos documentos q'netmem fls. 08/19 e
24/117), contém todas—as informagfes e dados rmess constituicdo.do crédito
tributario, em conformidade com o disposto no B2 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN),-cfc-0 art. 89 do Regulamento dosProcedioser’t do Processo Tributario
Administrativo do Estado de Minas Gerais (RPTA/MG).

Ademais, o conteudo da impugnacao, fls. 131/15ifa@al as fls. 856/859) e
do recurso apresentado. (fls. 903/931) atesta tedurtstancia, demonstrando,
inequivocamente, o plenoe conhecimento da Recor@rgeca das irregularidades que
Ihe foram imputadas, com as respectivas penalidades

Portanto, em que pesem as alegacdes de que o Almdralcdo reporta-se a
legistacdo, mas nao esclarece quais e quantas Bwaperacdes sujeitas a isencdo ou
nao tributadas, cumpre salientar que os valoresplascoes isentas, néo tributadas ou
sujeitas a substituicdo tributaria, em cada periddcam declarados pela propria
Recorrente em sua escrita fiscal, livro Registré\deracdo de ICMS (LRAICMS), fls.
24/117 e nos seus arquivos eletronicos, conforfmenmado pelo Fisco as fls. 863, e
encontram-se listados as fls. 843/847.

Dessa forma, verifica-se que foi a propria Recdereque informou a
Fazenda Publica os referidos dados, por meio deliseas oficiais.

A Contribuinte argumenta, ainda, que o Fisco, atuef o langcamento, nao
observou a realidade fética, visto que os Conhettimsede Transporte Rodoviario de
Cargas (CTRCs) nédo foram solicitados para comprgeaos valores langados nos
livros fiscais estavam corretos.

Assim, apoés ser notificada do Auto de InfragdoeadRente reanalisou seus
documentos fiscais e constatou erro de preenchim@ahcamento das operacdes
sujeitas a ST na coluna “isenta” e o ICMS-ST nairal“outras”) e que a Autoridade
Administrativa mal observou a correta apuracadputacdo, destaques, entre outras
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particularidades, de forma que o referido procedime&ontamina toda a notificacéo
fiscal, posto que lavrada com falta de clarezajudieando-lhe o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

Entretanto, o erro de escrituracdo nos livros ifssa#éo invalida a apuracao
realizada pelo Fisco, e, no que tange a analiseCdé¥Cs e a clareza da autuacéo,
cumpre esclarecer que, apos ter recebido uma vidutm de Infracdo, a Recorrente
teve a oportunidade de se defender dos fatos qamfa ela imputados, e realmente o
fez, visto que combate todo o trabalho fiscal @guwdpias de livros fiscais e CTRCs
aos autos que, ao invés de derrubar o lancamectd, facabam por confirma-lo.

Logo, revela-se desarrazoada a tese da Recorad@tporque, ndo restando
configurado qualquer prejuizo a defesa, ndo hadalar em nulidade do Iangamento
devendo ser rejeitados 0s argumentos neste sentido.

Conforme relatado, trata o presente Auto de Inbrai@estorno de créditos
de ICMS apropriados indevidamente provenientes gi@sg@des de combustivel,
lubrificante, pneus, camaras de ar de reposicdaeoumaterial de limpeza, dada a
inobservancia do percentual correspondente ao wsrprestacdes alcaricadas pelo
imposto no Estado de Minas Gerais com relacdotabdo faturamento da empresa na
totalidade dos créditos. aproveitados, da propoatidade entre ‘as prestacdes de
servicos isentas e nép tributadas e /das prestdedemvico realizadas-e submetidas ao
regime de substituicéo tributaria, /com o pagameltdCMS-ST por terceiros, que
foram consideradas na proporcionalidade como négtadas.

O calculo do imposto referente a prestacdo decede transporte devido
por substituicdo tributaria .de /responsabilidade alienante/remetente considera a
existéncia de um crédito presumido, nos termosaits 75, XXIX e 71, § 14 do
RICMS, que serdo detalhados mais a frente.

A Recorrente é empresa prestadora de servico dsptyee, cujo imposto
debitado/creditado/saldo em cada més foi escriturpdr ela conforme livro de
Registro de Apuracéo de ICMS (fls. 24/117).

Ocorre que a Contribuinte ndo estornou de seugt@seem cada periodo, 0
percentual correspondente ao faturamento, dasss&datas ou néo tributadas, bem
como os relativos as suas prestacdes cujo impeshtatsido recolhido por terceiro, a
titulo de substituicdo tributaria, caracterizangoogeitamento indevido de credito.

Dessa forma, tendo a Recorrente levado a somaudecsgditos valores que
nao deveriam ser, restou majorada indevidamenta gssntia (aproveitamento
indevido de crédito), culminando num valor de ICI®agar menor que o devido e,
portanto, em inadimplemento das obrigacdes priheipaessoria.

A Contribuinte alega que a Constituicdo nao regéria apropriagdo dos
creditos de ICMS com excec¢ao das hipoteses dedsenqédo incidéncia previstas nas
alineas “a” e “b”, 8§ 2°, inciso Il do art. 155 dar@ Magna, ndo podendo, desta forma,
o legislador infralegal contrapor-se a ordem ctunstnal, vez que o ICMS é regido
pelo principio da ndo cumulatividade, sendo dirpiiblico subjetivo do contribuinte se
creditar do imposto, sem qualquer limitacio percant
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Entretanto, ndo cabe razdo a Recorrente, vist@@peopriacdo de créditos
do ICMS sujeita-se a restri¢cdes, cujo fundamentualidade é a propria Constituicao,
nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que;for
devido em cada operagéo relatlva a circulacdo de
mercadorias ou prestacédo ‘de serwgos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

-l - a isencdo | ou n&o-incidéncia , . salvo
determinag&o em contrario da legislacéo: :

a)| ndo implicara crédito para compensagdo com o
montante [ devido nas operacBes-ou prestacoes
seguintes;

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as
operacdes anteriores ; (Grifou-se).

A Constituicdo prevé ainda, que a forma de compgitsaeja disciplinada
por lei complementar, assim como a disposicao Hatsuicao tributaria, conforme art.
155, 8§ 2°, inciso XIlI, alineas “b” e “c”:

XIl - cabe a lei complementar:

(.)

b) dispor sobre substitui¢ao tributéria;
c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

A Lei Complementar n® 87/96, com respaldo na Canglio, prevé limites
ao creditamento e estabelece a obrigatoriedadstdme nos casos em que disciplina,
conforme art. 21, inciso I:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno  do imposto de que se tiver creditado

sempre que 0 servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta , sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou

da utilizacdo do servico; (Grifou-se).

A Lei n° 6.763/75 dispbe sobre o estorno em sewB2rinciso I:
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Art. 32 - O contribuinte deveréa efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

| - for objeto de operacdo ou prestacdo
subsequiente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizag&o do servico;

Portanto, dada a ocorréncia de prestacdes isewntasdo tributadas, o
imposto creditado pelas aquisicbes de combustivatificante, pneus, camaras de ar
de reposicdo ou de material de limpeza deveriasi#o estornado, para que a
Recorrente, prestadora de servico de transporteyveifasse apenas o que lhe era
devido, atendendo assim, a proporcionalidade pgeewi® art. 66, inciso VIl do
RICMS/02,in verbis: B

Art. 66. Observadas as demais disposi¢cdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operag¢des ou, nas prestacdes
realizadas no periodo;-desde que a glas vinculado, i
o valor do ICMS correspondente; |

(..)

“VIII - a ;combustivel, lubrificante, pneus,.
camaras-de-ar/ de reposicdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servicos de
transporte’ e estritamente necessarios a prestacao
do servico, limitado-~ ao mesmo  percentual
correspondente, no:-faturamento da empresa, ao
valor das /prestagfes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas

exclusivamente em veiculos préprios ; (Grifou-se)

. Quanto a responsabilidade atribuida pela legislat@iEstado de Minas
Gerais ‘a0 alienante/remetente, a titulo de sulgstdutributaria, trata-se de uma
faculdade ao Estado posta pelo art. 6° da Lei Cammghtar n® 87/96, em
desdobramento a previsdo constitucional tracadarndl55, § 2°, inciso Xll, alinea
“b”:

Art.  6° Lei estadual poderd atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a

qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condicdo de

substituto tributario. (Grifou-se)

Dessa forma, dispfe o art. 22, inciso IV da L&.@63/75:

Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:
(...)

IV - prestador do servico de transporte ficar sob
a responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria ou de outro prestador de servico;

Como a Recorrente € contribuinte inscrita no cadad® contribuintes de
Minas Gerais, tal substituicdo somente ocorre guamdalienante/remetente for o
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tomador do servico de transporte, conforme artc#dut e 8 1° do Anexo XV do
RICMS/02,in verbis:

Art. 4° O alienante ou remetente de mercadoria ou

bem inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
€ responsavel, na condigdo de sujeito passivo por

substituicdo, pelo recolhimento do imposto devido

na respectiva prestacdo de servico de transporte

rodoviario.

§ 1° Em se tratando de prestacdo de servigo
realizada por transportador inscrito no Cadastro

de Contribuintes do ICMS deste Estado, a
responsabilidade prevista no caput deste artigo
somente se aplica em relacéo as prestacées em que

o alienante ou remetente for o tomador.

In casu, a legislagdo atribui a responsabilidade pelo Irem@nto do
imposto ao alienante ou remetente, a titulo detisuig&o tributéria.

Nesse diapasédo e no presente caso; imperiosotaelegre, no regime da
substituicdo tributaria, o alienante/remetente rigicomo contribuinte| ha relacéo
tributaria, embora o fato gerador seja realizadoquiro estabelecimento. Para tanto,
imperioso trazer a cola(;ao parte do Acorddao n° 6P/GB/223, da lavra deste
Conselheiro: /

ORA, PARA /A COMPREENSAO DO EXATO SIGNIFICADO DO
COMANDQ NORMATIVO, ACIMA' DESCRITO, E PARA O CORRETO
ENTENDIMENTO DA SUJEICAO PASSIVA, INCLUSIVE A ANALISE DA
SUA LEGITIMIDADE,“O APOIO DA DOUTRINA E IMPORTANTE, E,
ATUALMENTE, A MELHOR DOUTRINA DE SACHA CALMON,
{ MizABEL ‘DERzI, ZELMO DENARI, JOHNSON NOGUEIRA, DENTRE
—-~ OUTROS, NAO DISCREPA, ENTENDENDO, QUE NA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE NAO HA RETENCAO DE IMPOSTO. A
OBRIGACAO TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE PARA O
SUBSTITUTO, RESPONDENDO ESTE POR OBRIGACAO PROPRIA, DE
FATO GERADOR ALHEIO. ASSIM, A SUJEICAO PASSIVA E DIRETA.

VALE-SE DA DOUTRINA DO PROF. SACHA CALMON, QUE EM
VARIOS ESCRITOS TEM AFIRMADO, COM SUPORTE NA TEORIA DA
NORMA JURIDICA E DE SUA TECNICA DE IMPUTACAO, PARA
EXPLICAR A SUJEICAO PASSIVA POR SUBSTITUICAO, NOS
SEGUINTES TERMOS:

NORMA
HIPOTESE DE INCIDENCIA TENDO NO ASPECTO PESSOAL “A”
CONSEQUENCIA JURIDICA TENDO POR SUJEITO PASSIVO “B”

“DE VER, E ISSO E FUNDAMENTAL QUE A PESSOA DESIGNADA NA
LEl COMO “REALIZADORA” DA HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO
GERADOR) E DIVERSA DA QUE, NA CONSEQUENCIA DA NORMA,
APARECE DESIGNADA COMO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGCAO.
ENTAO, JURIDICAMENTE, B E SUJEITO PASSIVO DIRETO. ELE NAO
PAGA DIVIDA ALHEIA. PAGA DIiVIDA PROPRIA. APENAS NAO
REALIZOU O FATO GERADOR. [...]". (COMENTARIOS AO CTN, PAG.
292-293).
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O PROF. WERTHER BOTELHO TAMBEM SE ALINHA A CORRENTE
DOUTRINARIA ACIMA. PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO E A SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEICAO PASSIVA
DIRETA, OBSERVANDO, AINDA, QUE EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA NORMA NAO REALIZE O FATO GERADOR, A
OBRIGACAO TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA A PESSOA

QUE SUBSTITUI O CONTRIBUINTE (CURSO DE DIREITO

TRIBUTARIO, PAG. 198-201).

Assim, verifica-se que, nos casos de prestacdoedecs de transporte
sujeita a substituicdo tributaria, a responsaldidpelo recolhimento do ICMS/ST € do

alienante/remetente.

Noutra toada, imperioso salientar que, no impostidb por substituicao
tributaria, o célculo do valor devido é realizadmt@ndo-se um crédito-presumido de

20% (vinte por cento) do imposto, de acordo comto8 do Anexo X\

inciso XXIX, alinea “a”, ambos do RICMS/02:

/ e art. 75,

Art. 8° Do imposto calculado’na forma do artigo
anterior sera deduzido o crédito presumido de que '
trata o inciso ;XXIX do caput do art. 75 deste
Regulamento.

—JArt. 75 . Fica assegurado crédito presumido 4

(-4)

XXIX - ao;estabelecimento prestador-de servigo de

transporte  ‘rodoviario \. de' - cargas de valor
equivalente ‘a 20% (vinte por cento) do valor do
imposto’ devido na prestagdo, observando-se o

seguinte:

a) o crédito presumido serd aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal de
débito e crédito, vedada a utilizacao de quaisquer
outros créditos; (Grifou-se)

A Recorrente alega, também, que possui Regime cleép@TA n°
16.000145216.08) para apuracdo do imposto pelmeede débito e crédito.

Contudo, em nada altera o lancamento, visto que,sentratando de
prestacbes de servico tributadas pelo ICMS, o itopakevido por substituicdo
tributaria ndo se submete & compensacao com geaiscgditos relativos as aquisicoes

de mercadorias, conforme disposto art. 7° do Anx@éxalo RICMS/02:

Art. 7° Nas hipéteses deste Capitulo, o imposto a
recolher a titulo de substituicao tributaria sera
calculado mediante aplicacdo, sobre a respectiva
base de célculo, da aliquota estabelecida para a

prestacéo.

Paragrafo nico. E vedada a compensacéo de débito

relativo a substituigdo tributaria com qualquer
crédito do imposto decorrente de entrada de
mercadoria ou de utilizacdo de servico. (Grifou-

se) .
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Dessa forma, ndo se vislumbra desrespeito ao pirincda nao
cumulatividade, haja vista que o valor de ICMS/STEea efetivamente pago ja se
encontra reduzido pela aplicacdo de um créditoigiepela legislacéo.

Ademais, repise-se, quem possui o 6nus do recafitomeste ICMS/ST é o
alienante/remetente, e, portanto, a legislacdoépoeestorno do crédito por parte da
transportadora/substituida, nos termos do art§ 14, do RICMS/02:

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrados no
estabelecimento:

(..)

8§ 14. O prestador de servico de transporte .
rodoviario de cargas estornara 0s . créditos
relativos as suas prestacdes cujo. imposto [tenha
sido recolhido por terceiro, a.-titulo de )
substituicao tributaria . (Grifou-se)

]

Nessa esteira, cumpre ressaltar-que o art. 4%,i8ci8o |, alinea“c”, item
2.2, e item 3, todos do Anexo XV do RICMS/02 preserque o alienante/remetente

registre/declare o valor do crédito, presumido era‘escrita fiscal, nos/seguintes
termos: '

Art. 4° O alienante ou remetente de mercadoria ou
bem inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
€ responsavel, na condicdo de'sujeito passivo por
substitui¢cdo, pelo recolhimento do imposto devido
na respectiva prestacdo de servico de transporte
rodoviario,

(...)

- 8§ 5% “Na hipétese do caput deste artigo:

| - o remetente ou alienante:

(..)

¢) ao final do periodo de apuracédo do imposto:

(.)

2.2. no campo Informacbes Complementares, o0s
valores totais a que se refere o item anterior, o
valor do crédito presumido e o valor do imposto a

recolher; (Grifou-se)

3. escriturara a nota fiscal a que se refere o

item anterior no livro Registro de Saidas, nas
colunas Documento Fiscal e Observacgfes, indicando

nesta a expressao “ICMS ST Transporte R$ (indicar
o valor do ICMS devido)”;

Noutra vertente, cumpre esclarecer que a alegagaRedorrente de ter
lancado a base de calculo da substituicédo tritautdai coluna “isenta” e o respectivo
ICMS/ST na coluna “outras” do livro de Registro Saidas e do livro Registro de
Apuracdo do ICMS ndo invalida o trabalho fiscakteique, o que foi lancado na
coluna “isenta”, chamado pela Contribuinte de bdse calculo da substituicdo
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tributaria, é, na verdade, a base de célculo semposto, em detrimento da legislacéo
gue prescreve que o ICMS insere-se em sua basdaidoc

A reformulacéo realizada pelo Fisco as fls. 842/8B0-se pelo fato de a
Recorrente, em alguns periodos, ter lancado no @doyras” do livro Registro de
Apuracdo do ICMS, valores referentes a operac@esnas (dentro do Estado) néo
sujeitas a substituicdo tributaria, mas isentas.

O ICMS/ST destacado no CTRC, no campo ICMS, é unital§ue deve ser
escriturado normalmente pela empresa transportadonéorme arts. 172Zaput e 174,
alinea c do Anexo V do RICMS/02:

Art. 172. O livro Registro de Saidas, modelo 2 ou

2-A, destina-se a escrituracdo da prestacdo .de
servico e da saida de mercadoria, a qualquer -
titulo, promovidas pelo estabelecimento.(Grifou-
se)

(.)

Art. 174. A escrituracdo sera feita nas colunas :
proprias, na forma do quadro a seguir:

(..)

Débito do a) Coluna "Base de Calculo": valor sobre o qual incidiu o ICMS;
Imposto

b) Coluna "Aliquota do ICMS": a aliquota que foi aplicada sobre a
base de céalculo indicada na alinea anterior;

c¢) Coluna "Imposto Debitado": o0 montante do imposto de bitado.

. Assim, a empresa transportadora lanca o débitousnescrita fiscal, mas
como o responsavel--pelo recolhimento do ICMS/STtagdaso no CTRC é o
alienante/remetente, a legislacdo prevé que apwaasiora deve estornar esse débito,
conforme-art. 4°, 8§ 5°, inciso Il, alinea “b” doexw XV do RICMS/02, anteriormente
citado:

Il - o transportador inscrito no Cadastro de

Contribuintes do ICMS deste Estado:

a) emitra o CTRC com preenchimento, inclusive,

dos campos Base de Calculo, Aliquota e ICMS e
informara no campo Observacdo a expressao: “ICMS

ST de responsabilidade do remetente/alienante”;

b) estornara o imposto destacado nos CTRC a que se
refere a alinea anterior no livro Registro de
Apuracéo do ICMS, utilizando o campo do item 008 -

Estorno de Débitos do quadro Crédito do Imposto;
(Grifou-se).

Argumenta, ainda, a Recorrente, que o procedinenteto seria considerar
os faturamentos sujeitos ao regime de substiturgi@iastaria como prestagdes tributadas
para todos os efeitos.
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As prestacdes sujeitas a substituicdo tributardnrente sdo tributadas,
entretanto, ndo estdo sujeitas ao regime de défdithio, haja vista que sé&o
beneficiadas com crédito presumido aplicado solmaar do imposto.

O Fisco utilizou o valor das prestacoes isentastniotadas e o percentual
no faturamento para calcular a proporcionalidadeestorno devido dos créditos.

hY

Em relacdo as prestacdes sujeitas a substituig@idaia, a Fiscalizacdo
utilizou o percentual representativo das referigasstagcbes no faturamento para
calcular a proporcionalidade e o estorno devidoadéditos, visto que o 814 do art. 71
do RICMS/02 determina a realizag&o do estorno.

Por fim, conforme decidido no acérdao recorridajfioa-se que a primeira
Multa Isolada aplicada esta prevista no art. 58iso XIlll, alinea “b” da Lei n°
6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 55 - (...)

Xl - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a: '

(..) it I

b) operacéo ou prestacdo ‘subsequente, com a mesma
~-mercadoria ou com outra dela resultante ,

beneficiada ,com a isencao ou nao-incidéncia - 50%

(cinquenta por’ cento) do valor da prestagdo-ou da

operacéao; (Grifou-se).

Percebe-se que o evento ocorrido-no mundo real,préenche todos os
requisitos constantes na definigao legal da pemddicaplicada, visto que, no caso dos
autos, ndo se'trata de saida subsequente com aanmemsadoria ou outra dela
resultante, beneficiada com isencdo ou n&o trilaytarhs sim, de prestacdo de servico
de transporte ndo alcangada pelo imposto.

Ademais, se fosse cabivel essa penalidade, sualbas®culo seria o valor
da prestacio ou operacBeneficiada com a isencdo ou ndo incidénciapnforme
alinea “b”, mas o Fisco usou como base de calculo, o percedamlprestacoes
isentas/néo tributadas relativamente ao faturamaptiwado sobre as entradas.

Quanto a segunda Multa Isolada aplicada, estautagét no art. 55, inciso
XXVI da Lei n® 6.763/75, nos seguintes termos:

Art. 55 - (...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Essa é a penalidade que estd sendo imputada aré&geqoor apropriar-se
de crédito em desacordo com a legislacéo tribytdada a falta do estorno relativo as
suas prestacdes cujo imposto tenha sido recolloddepceiro, a titulo de substituicdo
tributaria em detrimento do que dispde o art. 714 8lo RICMS/02.
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Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, quearam perfeitamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracéo, @x®h relacdo a penalidade do art.
55, inciso XIll, alinea “b” que foi excluida pel&@maraa quo, por ser inaplicavel a
espécie, além de ter sido calculada incorretamente.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do C&/dm preliminar,
pelo voto de qualidade, em conhecer do Recurscetis®b. Vencidos os Conselheiros
Maria de Lourdes Medeiros (Revisora), Raimundo éismo da Silva e Sauro Henrique
de Almeida (Relator), que dele ndo conheciam. Nataé unanimidade, em negar-
Ihe provimento. Designado relator o Conselheiro iMateleno Galvao. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Mareéldua Cavalcanti. Participaram do
julgamento, além do signatario e dos Conselheimcides, os Conselheiros' André
Barros de Moura e Luciana Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sesso6es; 01 de julho de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator / Designado”

MHG/cam |
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