CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.694/11/CE Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000165215-42

Recurso de Revisdo: 40.060129353-57

Recorrente: Fasal S.A. Comércio e Industria de lRosdSiderargicos
IE: 578008565.03-00

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Ricardo Alves Moreira/Outro(s)

Origem: DFT/Comércio Exterior/B.Hte

EMENTA

ISENCAO — DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE

CONDICAO — REMESSA PARA ZONA FRANCA DE MANAUS. Impu-tacao
fiscal de emisséo de notas fiscais destinadas a Zofranca de Manaus ao abrigo
indevido da isencdo do imposto, vez que nédo foi cpmvado o internamento das
mercadorias junto a8 SUFRAMA. Ocorre que os documemts juntados aos autos na
fase recursal dirimem as duvidas existentes quantas Notas Fiscais n.°s 186846,
187008 e 188578, pelo que devem ser excluidas agémcias fiscais em relacdo a
estas, além das alteracdes ja procedidas no créditibutario pelo préprio Fisco e
acatadas pela decisao recorrida: Corretas as-exigéas de ICMS e das Multas de
Revalidagéo e Isolada capituladas na Lei n.° 6.76%, respectivamente, nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso V em relacdo as exigéasi remanescentes. Recurso de
Revisdo conhecido por unanimidade e parcialmente pvido por maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal foe falta de
recolhimento do ICMS devido no periodo de fevergunho, julho e outubro de 2005;
junho e dezembro de 2006; junho a outubro de 208@Grie outubro e novembro de
2008, relativamente as saidas de mercadorias déatira Zona Franca de Manaus, face
a descaracterizacdo da isencao pelo Fisco petadaltumprimento da condicédo para
fruicdo do beneficio, qual seja, comprovacdo doeisgp das mercadorias na Zona
Franca de Manaus- SUFRAMA, Area de Livre Comércio.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacidmkada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. Gsanl e 55, inciso VII.

Da Decisdo Recorrida

Apreciando o lancamento a 32 Camara de Julgamesto, deciséo
consubstanciada no Acérddo n.° 19.936/11/32 (fl@0/406), em preliminar, a
unanimidade, rejeitou a arguicdo de cerceamenttirddo de defesa. No mérito, pelo

3.694/11/CE Publicado no Diario Oficial em 21/5/2011 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

voto de qualidade, julgou parcialmente procedentéargamento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada pelscias fls. 303/309. Vencidos, em
parte, os Conselheiros André Barros de Moura (Begla¢ Luiz Fernando Castro

Tropia, que excluiam também as exigéncias relathsadNotas Fiscais n.°s 186846,
187008 e 188578 cujas declaracdes de ingresso &astdas as fls. 253, 255 e 257 dos
autos (voto vencido as fls. 407/408).

Do Recurso

Inconformada, a Autuada interpbe, tempestivamepte, intermédio de
procuradores regularmente constituidos, o Recues®kelvisdo de fls. 411/446, em
sintese, aos argumentos seguintes:

- preliminarmente, pede a juntada aos autos, nosogedo art. 141 do
Decreto n.° 44.747/08, das Declaracbes de Ingamssanercadorias acobertadas pelas
Notas Fiscais n.°s 187008, 186846 e 188578, emipdta Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — Suframa, em 11 de marco de QQ&latestam a veracidade dos
fatos narrados em sua defesa de que os produtosndisdos nas apontadas notas
fiscais ingressaram na area de excecao fiscal #tma pela Suframa, estando
beneficiadas pela isencdo prevista no item 50 dexaido RICMS/02;

- € necessariaa juntada destes documentos emdazamcipio da verdade
real e do atraso da Suframa em regularizar asdasanformacdes em saite;

--a comprovacgdo do ingresso das aludidas-mercadosiZona Franca de
Manaus foi objeto de divergéncia entre o voto véme a decisdo majoritaria,;

- as declaragdes ora colacionadas adequam-secamnagdes prestadas pela
Suframa em julho de 2005 e afastam a incertezaesobimgresso dos produtos
acobertados pelas citadas notas fiscais, na Z@me&de Manaus, razao pela qual deve
ser retificado o lancamento neste ponto, afastaedts correspondentes exigéncias;

~ - deve ser aplicada a regra do § 4° do art. 150dadtigo Tributario Nacional
pela qual, quando de sua intimacdo, em 07 de jdalD10, estaria decaido o direto de
constituicdo do crédito tributério relativo aosofageradores ocorridos anteriormente a
07 de junho de 2005;

- € insubsistente a exacdo quando demonstrad@ girglpor outros meios,
o efetivo ingresso de mercadorias destinadas a P@mea de Manaus;

- impossibilitada de apresentar as competentesabl@dies de Ingresso, as
quais, ha muito tempo ja deveriam ter sido expedmkla Suframa, ndo pode se ver
prejudicada pela lentiddo e desorganizacédo do @gdpetente para emiti-las;

- 0 ordenamento patrio ndo admite a desvalorizaigidatos, devendo o
procedimento de langamento nortear-se pela buseardade real;

- cita 0 art. 142 do Cddigo Tributario Nacional @uttina sobre o objetivo
da fiscalizacdo quanto a apuracéo de fatos corscoetmrridos de forma a possibilitar a
sua correta tributagéo;

- 0s contribuintes que remetem mercadorias paraszoe excecao fiscal ndo
podem se submeter, apenas, a formalizacdo do sugoesponibilizada pela Suframa,
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quando esta retarda o cumprimento de seu devea, fiag de comprovacdo da
regularidade da isengéo do ICMS;

- busca a regularidade da isencdo em apreco atlavéspia autenticada do
livro Registro de Entradas das empresas destiaatdermazon Ferro e Ac¢o do
Amazonas Ltda, Procomp Amazébnia Industria Eleti®ritda e F. H. de Oliveira
Peixoto, todas localizadas no Municipio de Manams2onas;

- 0 objetivo do dispositivo legal que exige a coowaicdo do ingresso de
mercadorias na Zona Franca de Manaus é propiciisao Estadual a garantia de que
nao esta sendo burlado pelos contribuintes emdadeencdo do ICMS e, no presente
caso, a remessa das mercadorias para a Zona Ftangmnaus esta perfeitamente
comprovada pelos documentos acostados aos autos;

- a jurisprudéncia patria se manifesta contrarisexcesso de formalismo,
reconhecendo a regularidade da isencédo do ICM&raeéeaos produtos remetidas para
a Zona Franca de Manaus quando provado o efetigiesao na aludida area de
excecao fiscal por outros meios que nao os previsidegislacao;

- cita 0 art. 332 do Caédigo Tributario Nacional;

- 0 art. 281 do Anexo IX do RICMS/02 determinava,radacao dada pelo
Decreto n.° 43.390/03, que néo tendo o Fisco rdoabformacéo quanto-ao ingresso
nas areas incentivadas das mercadorias enviadasrppresa: mineira, deveria o
remetente ~ ser / notificado para,’ no prazo de '60-dst®s dias, apresentar a
documentacio pertinente para comprovar 0 ingressmmprovar o recolhimento do
imposto com oS acréscimos legais;

] - o referido dispositivo, alterado pelo Decreto 44°876/08, estabeleceu a
responsabilidade da destinataria para formalizateonamento das mercadorias;

. -.no caso, parte das operacdes objeto de exigéoaieeram apos a vigéncia
do Decreto n.° 44.876/08 devendo ser aplicadara degart. 281 nos termos do Codigo
Tributario Nacional;

- 0 elastecimento de sua sujeicdo passiva afigurdegal, pois sendo
determinada a responsabilidade pela formalizac&otdmamento a destinataria e nao
havendo norma legal determinando a responsabiliddae remetente, torna-se
absolutamente insubsistente o langamento no queeot as exigéncias decorrentes
das notas fiscais emitidas apds 19 de agosto d& 200

- 0 beneficio fiscal em questdo ndo possui natyredica de isencédo, mas
sim de imunidade, ndo podendo estar condicionadmiadquer requisito de ordem
infraconstitucional, em face das disposicoes castidos arts. 40 e 92 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

- em relacdo a notas fiscais para as quais segsrdaclaracdes da Suframa,
a multa deve ser excluida com base no art. 112soindé do Codigo Tributario
Nacional,

- discute as demais multas aplicadas afirmandarsestas ilegitimas por
violarem os principios da razoabilidade e propoaiolade.
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Ao final, requer seja o presente Recurso conheeigmovido, reformando-
se, em parte, o decisorio hostilizado e julgandwrgpeocedente o langcamento em tela.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtmelo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Process €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@rovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisbes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez), dias contados da intimagdo do i
acorddo, mediante publicacdo da /decisdo no |6rgédo
oficial, nas seguintes hipdteses:

—1" - quando/a /decisdo 'da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente; 4

§ 1° Nao ensejara recurso de revisao:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

- a) questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracéo do ato ou negécio juridico;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apoés a acao fiscal;

Il - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducgéo
de multa isolada, pelo 6érgao julgador, conforme
estabelecido em lei.

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acérdao 19.936/11/32, ora lidegrrerifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisdo quantoésto rfoi tomada pelo voto de
gualidade, adequando-se, perfeitamente, aos ditdmest. 163 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsado Estado de Minas Gerais —
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrandéima das vedacgdes
constantes do 8§ 1° do citado art. 163 pois naa tdat questdo preliminar ou de
concessédo de deducédo de parcela do crédito tiib@seriturada ou paga apos a agao
fiscal.
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Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08 eddw ser conhecido o presente
Recurso de Revisao por configurados seus pressgpbstadmissibilidade.

Do Mérito

Conhecido o recurso, compete a Camara Especidicaeriodos os pontos
apontados no presente recurso.

Sendo assim, lembre-se que o langamento versaaagarenputacao fiscal
de falta de recolhimento do ICMS devido relativateeas saidas de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Manaus, face a destaagio da isencdo pelo, Fisco
pela falta de cumprimento da condicdo para fruigho beneficio, -qual seja,
comprovacao do ingresso das mercadorias na Zomxdide Manaus- SUFRAMA,
Area de Livre Comércio. :

A falta de recolhimento se deu nos seguintes pesiod
- fevereiro, junho, julho e outubro de 2005;

- junho e dezembro de 2006;
- junho a outubro de 2007;
--abril,/outubro e novembro de 2008.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagémlada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, hos arts. sisan| e 55, inciso V.

Antes de adentrar na analise do mérito propriamgite cumpre analisar a
questao da decadéncia relativamente aos fatosggesaocorridos no periodo anterior a
07 de junho-de 2005, nos termos do 8 4° do artdd506digo Tributario Nacional que
assim determina:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violagdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Cddigo Tributario Nacional, pois se trata aqui alechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente de falta de recolhimento IOMS devido face a
descaracterizagao da isencgao.
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O lancamento por homologacédo, nos termos do aft, 8§54° do Cddigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributosaclggislacdo atribua ao sujeito
passivo o0 dever de antecipar o pagamento sem préxéone da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a defeniitoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo contribuinte esgamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a agfor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttério condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridaneetente.

Outra hipotese, entretanto, € aquela em que otsyassivo ndo cumpre
suas obrigacdes. Assim ocorrendo, a atividade-praécada pelo Fisco nao podera ser
caracterizada apenas como homologagdo, ja que pesssupde a existéncia de
providéncias adotadas pelo contribuinte passwelscmhflrma(;ao pela autoridade
administrativa.

Afastando-se a hipétese de homologacao e, por goimse, aplicando-se as
disposi¢oes relativas ao langcamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado'com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verificasse nos autos que néo se opedegadéncia em relacéo ao
crédito tributario exigido pelo /Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame_do § 4° do art. 150 do Cadigbutdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacao firtatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pa&gdncabivel o
langcamento por homologacéo, mas o langcamento dicetdermos do art. 149, inciso V
do Caodigo Tributario Nacional.

Nesta hipbétese, que € exatamente a constante tms &m a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente rezp decadencial previsto no art. 173
do Cddigo Tributario Nacionalin verbis:
Art. 173. O direito de a Fazenda Pdublica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
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tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraawtoridade fazer a
confirmacéo do langamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamenitataente; no entanto, isto nao
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo do
Contribuinte, sendo que as informacdes constartgega fiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os lancamentos feitoscpatoibuinte.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo deithrda Fazenda Publlca de
constituir o crédito tributario, ou seja, efetualancamento de-oficio;, é regulado pelo
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacionaliegestabelece o decurso|de cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio segumte l@og® que o Ian(;amen 0.poderia ter
sido efetuado.

N

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado-pelo contribuinte a que aluae. d50, § 4° do Caodige Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo’contemplado naagfn, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, rrmsotedo art.-149, inciso V do mesmo
diploma Iegal

Acerca desta matéria, Misabel 'de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

._"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
- sidolancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11* Edicao,
pag. 912 e 913))

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
guestionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2011.

Tendo sido procedida regular intimacéo da lavradiorduto de Infracdo em
07 de junho de 2010, claro esta que a constitudgéorédito tributario, relativamente
ao exercicio de 2005, deu-se dentro do prazo decidlendo se tendo fulminado,
ainda, o direito da Fazenda Publica de constitui-lo

3.694/11/CE Publicado no Diario Oficial em 21/5/2011 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ancora-se tal afirmacdo em decisdo do Superior ufiab de Justica,
conforme REsp 973189 / MG, a seguir transcrito:

RESP 973189/ MG

RECURSO ESPECIAL 2007/0183099-0
RELATOR MINISTRO CASTRO MEIRA (1125)
ORGAO JULGADOR T2 - SEGUNDA TURMA

DATA DO JULGAMENTO 04/09/2007

DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJ 19/09/2007 p. 262

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. PAGAMENTO A | MENOR.
LANCAMENTO DE OFiCIO. DECADENCIA. ART.|173, |, DO
CTN. TAXA SELIC.

5 ]
1. Nos TRIBUTQS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGA(;AO, QUANDO OCORRE O RI;ECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LE_GISLA(;AO ARLICAVEL, |DEVE| A
—AUTORIDADE' FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO 'DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANQS NO PRIMEIRO:DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA-TER SIDO FEITO (ART. 173, 1,
DO CTN). '

2. SE A' FAZENDA PUBLICA NOTIFICA O CONTRIBUINTE DO AUTO

DE INFRACAO NO PRAZO DE CINCO ANOS A QUE ALUDE O ART.

[ 173, I, bo CTN, NAO HA QUE SE FALAR EM DECADENCIA DO

~*" DIREITO'A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, AINDA QUE A
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA SE DE FORA DESSE PRAZO.

3. E DEVIDA A TAXA SELIC NOS CALCULOS DOS DEBITOS DOS
CONTRIBUINTES PARA COM A FAZENDA PUBLICA FEDERAL.

4. ANTE A EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL QUE DETERMINA O USO
DA MESMA TAXA MORATORIA UTILIZADA PELA FAZENDA FEDERAL,
MOSTRA-SE LEGITIMO O USO DA SELIC. PRECEDENTES.

5. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, POR
UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS
DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR. OS SRS. MINISTROS
HUMBERTO MARTINS, HERMAN BENJAMIN, ELIANA CALMON E
JOAO OTAVIO DE NORONHA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.
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E idéntico o entendimento deste Conselho de Canitiss sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisdo do AcoPdB43/00/CE, a seguir,
parcialmente, transcrito:

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRACAO A RESPEITO DO INSTITUTO
DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR, EXERCA
O SEU DIREITO DE LANGAR. PORTANTO, EMBORA SEMELHANTE
AO INSTITUTO DA PRESCRIGAO, COM ESTE NAO SE CONFUNDE,
EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAGAO COM FASES TEMPORAIS
DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAGAO.

O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS ADSTRITOS
A FIGURA DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO QUE OCORRE
EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA-LEGISLAGAO ATRIBUA AO
SUJEITO PASSIVO O DEVER.DE ANTECIPAR O/PAGAMENTO_SEM
PREVIO EXAME DA AUTORIDADE /ADMINISTRATIVA, COMO E| O
CASODOICMS. '

CONFORME ESTABELECE O § 4°D0 ART. 150'D0 CTN, ISE A LEI

T NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGACAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,

A CONTAR /DA’ OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO

ESSE PRAZO, SEM QUE A  FAZENDA PUBLICA SE TENHA

PRONUNCIADO, CONSIDERA-SE HOMOLOGADO O LANCAMENTO E

DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE

COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.

Ou SEJA; INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA

{ CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O DIREITO DA

—- FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173,
- l.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS  ESPECIFICAMENTE  DAS  IRREGULARIDADES
APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTACAO, I.E., NAO LANCADO, RELATIVO AS
IMPORTACOES EFETUADAS.

E, PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, O
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRAGAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO
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DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO.

A Recorrente argui, também, sua ilegitimidade passio que tange aos
fatos geradores ocorridos apds a vigéncia do Deaeret44.786/08, ou seja, 19 de
agosto de 2008. Isto porque, segundo alega, onantento anteriormente atributo
incutido a Suframa e ao Fisco do destino, € comp&§ atualmente, da empresa
destinataria, que, inclusive, deve se submeter aaos normativos editados pela
Suframa, como no art. 281 do Anexo IX do RICMS/6@m a redacdo dada pelo
Decreto Estadual n.° 44.876/08.

Para andlise deste argumento importa reportar-despgsicdes contidas no
art. 281 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS, com dsratdes |ntrodu2|das pelo
Decreto n.° 44.876/08, que assim determina: :

Art. 281. A formalizacdo do internamento, de
responsabilidade do destinatario, _semente . se
efetivara apés o cumprimento /das obrigacGes
previstas em legislacao.-esSpecifica aplicada ' as
areas jurisdicionadas-pela SUFRAMA. [ :

Do dispositivo-acima transcrito percebe-se que ndaaento nele contido
diz respeito ao momento da formalizacdo do inteemm que_apenas se efetivara
depois-de cumpridas as obrigacdes previstas relded@o especifica.

Ademais, nos moldes do que estabelece o art. 2A&hdro IX do mesmo
Regulamento, 'com a redacédo; em vigor, a regularidedal de tais operacbes é
efetivada mediante a formallzagao do ingresso ermdlizacdo do internamento da
mercadorla

A regularmlade do ingresso, para fins de fruicAasdacédo pelo remetente,
sera comprovada pela Declaracdo de Ingresso obptidaneio do sistema eletrénico
instituido pela Suframa (art. 275, Parte 1 do Angkdo RICMS/02).

Assim, conclui-se que o0s procedimentos atinenteso@provacdo de
ingresso envolvem tanto o remetente, quanto opoatedor e o destinatario.

Portanto, ndo é possivel acolher a tese defenéideRecorrente.

Superadas estas questdes, ressalta-se que a i&wpudiscal decorre da
constatacdo de emisséo de notas fiscais destimaadmadorias para a Zona Franca de
Manaus, sem a efetiva comprovacdo do cumprimentmddicdo necessaria a fruicao
do beneficio da isen¢éo previsto no item 50 do Arledo RICMS/02.

As remessas de mercadorias com destino a ZonaadenManaus, gozam
de isencdo do ICMS por forca do disposto no Corv@6M 65/88 (e alteracdes
posteriores) c/c o item 50 do Anexo | do RICMS/02jerbis:

RICMS/02

Anexo 1
DAS ISENCOES

PARTE 1
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DAS HIPOTESES DE ISENCAO
(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

ltem 50 - Saida de produto industrializado de
origem nacional, observadas as  condicBes
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do
Anexo [IX, com destino a estabelecimento de
contribuinte do imposto localizado nos seguintes
Municipios:

Anexo IX
Parte 1

Art. 268. E isenta do imposto a saida de produtos

industrializados de origem nacional com destino a
estabelecimento de contribuinte localizado nos
seguintes Municipios:

| - Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul,

no Estado do Acre; Macapd e ‘Santdna, no Estado do

Amapda; Tabatinga,  no Estado do Amazonas;

Guajaramirim, no Estado de Rondonia, e Bonfim ou

Boa Vista,/ no Estado de Roraima; par
——-comercializagao ou industrializacéo nas

respectivas Areas de Livre.Comércio; -

Il'l- Manaus, Rio Preto’ da/ Eva e Presidente
Figueiredo, / no Estado' dor~Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca

de Manaus. '

Art. 274,/ A regularidade fiscal das operacfes de
gue trata este Capitulo sera efetivada mediante a
formalizacdo do ingresso e a formalizacdo do
internamento da mercadoria.

Efeitos de 1°/04/2008 a 19/08/2008 - Redacéo
dada pelo art. 2° VI, e vigéncia
estabelecida pelo art. 3°, ambos do Dec. n°

44,765, de 28/03/2008:

Art.  274. Constatacdo do ingresso das
mercadorias nas areas incentivadas far-se-a
mediante a realizacdo de sua vistoria fisica

pela SUFRAMA e pela SEFAZ do Estado
destinatario, com apresentacéo das 12, 3% e 52

vias da nota fiscal, ou copia do respectivo

DANFE, e do conhecimento de transporte.

No entanto, a isencdo que é um beneficio fisc#, esndicionada, dentre
outros requisitos, a comprovacao do efetivo ingr@sernamento das mercadorias no
estabelecimento destinatario.

A forma de comprovacgao do ingresso/internamentoydasadorias na Zona
Franca de Manaus esta prevista na legislacdo éacaieg especificamente nas Portarias

3.694/11/CE Publicado no Diario Oficial em 21/5/2011 - Cépia WEB 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

da SUFRAMA n° 205/02 e 529/06, com também no RIGMS/nos seus arts.
268/281do seu Anexo IX.

N&o ha davidas, portanto, que se trata de isemmddictonada, hipotese em
que, ndo satisfeitas as condi¢cdes para a suadruigasidera-se devido o imposto, nos
termos do que dispbe o art. 8°, 8§ 2° da Lei n°&.7/% a saber:

§ 2° Quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condicdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto sera considerado devido

no momento em que ocorrer a operacao.

Além das disposi¢des acima transcritas da Lei.i8375, a interpretacao
literal da norma isencional é imposta pelo art. #ibl1Cddigo Tributario-Nacional.
Quem interpreta literalmente, com certeza, na@Man do sentido da norma.

Neste sentido, cite-se Hugo de Brito Machado em &wanios| ao Codigo
Tributario Nacional ( Editora Atlas S.A — 2004 —IMme 11):

L

“Ha quem afirme gue a interpretacao| literal deve ser

entendida c¢como interpreta¢do restritiva. Isto| € um
___equivoco. Quem interpreta literalmente por certo né&o
“amplia o alcance do texto, mas com certeza ‘também

nao o restringe. Fica no exato alcance que a expressao

literal da norma permite. Nem mais, nem menos. Tanto

€ incorreta a ampliacado do alcance, como sua

restricdo.”

No |presente caso, 'em virtude da falta de comprovagh
ingresso/internamento dos produtos na area admidéstpela Suframa, condicdo
essencial para a fruicdo do beneficio, conformeigiie contida nos arts. 268 e 274,
ambos da Parte 1 do mesmo Anexo IX, RICMS/02, éajuefetuado o langamento.

No entanto, o crédito tributario foi posteriormenteformulado pela
Fiscalizacédo, tendo em vista a apresentacédo, pal&ecorrente, de Declaracbes de
Ingresso, referentes a algumas notas fiscais disppadas na pagina eletrénica da
Suframa e outras que foram juntadas ao presenteg§so.

Em face da comprovacdo do ingresso das mercadet&s/as a tais notas
fiscais, restou demonstrado o direito da ora Reotera fruicdo da isencdo, nesses
casos, excluindo-se da exigéncia fiscal os valamdas relativos.

Neste compasso, a Fiscalizagdo, ao analisar assrale defesa e os fatos
concretos ocorridos, de forma a possibilitar a etarttributacdo, ndo se restringiu a
apuracdo do crédito tributario tdo somente pelat@&xcia ou ndo de Declaracdo de
Ingresso expedida pela Suframa.

Neste sentido, em respeito ao principio da verdadé considerando a
apresentacdo de copia autenticada do livro RegidgoEntradas de empresas
destinatarias sediadas na Zona Franca de Manasis 180/251), a Fiscalizacéo
reconheceu que o destino das mercadorias foi saRdgprte do pais e, por isto, foi
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aplicada sobre a base de calculo do imposto acatiqle 7% (sete por cento), para fins
de determinacéo do ICMS devido.

E que, embora o descumprimento das condicbes pgez® da isencio
implique a exigéncia do imposto devido, tal fato p&rmite, por si so, a afirmagéo de
que as mercadorias tenham sido entregues a dastnditverso daquele consignado na
nota fiscal.

Assim, naqueles casos em que a ora Recorrente gemprque as
mercadorias foram para a Regido Norte do pais,sealiacdo aplicou a aliquota
propria para tais operagoes.

Conforme se verifica dos quadros demonstrativosflse 306/309, a
reformulacéo do credito tributario contemplou, irstve, as Notas Fiscais . n® 182587,
202368 e 202369, emitidas para complementar o gtagenercadorias a que se refere
as Notas Fiscais n° 182220, 201039 e 202089, cxigérecia fora| objeto de
contestacao.

Da reformulacéo do crédito tributario, nos moldeisna especificados | (fls.
304/309), concedeu-se vistas a ora Recorrentefidono no art. 140 do RPTA que, na
oportunidade manteve os fundamentos expostos emmgugnacao e argumentou que,
nao obstante o ingresso-dos produtos a que se edyotas Fiscais n° 186846, 187008
e 188578 tenha sido constatado mediante declaraliggsnibilizadas pela Suframa,
nao foi-excluido 0 crédito tributario a elas copasdente.

O 'processo de internamento de._mercadorias naciareakzado pela
Suframa consiste em uma série de acBes (obrigaadeEssorias) que objetivam o
efetivo controle do ingresso das mercadorias ressancentivadas administradas pela
autarquia, paraa fruicdo dos beneficios fiscaiddffais e estaduais).

Tal processo envolve todas as empresas que realamnoperacoes
(remetentes, transportadores e destinatarios) ec#&opanhados pela Suframa, Fisco
Estadual e Fisco Federal, por meio do PIN — Préwode Ingresso de Mercadoria
Nacional, emitido pelas empresas utilizando-se isiersa daquela autarquia, sendo
composto de duas fases distintas, quais sejam:

| — ingresso fisico da mercadoria nas areas inGaids;
Il — formalizag&o do internamento.

O prazo para a realizacdo do “Internamento das adercas” € de 120
(cento e vinte) dias contados a partir da datantiaséio da nota fiscal, nos termos das
normas insitas no Convénio ICMS 36/97, RICMS/02t&@ms Suframa n° 205/02 e
529/06.

O prazo para a realizacdo da “Vistoria Fisica” daaadoria ingressada, no
periodo compreendido entre o dia 14 de agosto @2 2031 de janeiro de 2007,
periodo em que vigoraram as normas da Portariaai®afm® 205/02, era de até 120
(cento e vinte) dias contados a partir da dataxdaséio da nota fiscal pelo remetente.
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A partir de 1° de fevereiro de 2007, o prazo é we68 (sessenta) dias,
contado a partir da data de emissdo da nota figelal remetente. (art. 6°, Portaria
Suframa n°® 529/06).

Portanto, ndo se sustenta, diante dos elementstaotes dos autos e da
legislagdo que rege a matéria, a afirmacdo da aedies que |he foi negada a
oportunidade para comprovar a regularidade da g@er@or meio de vistoria técnica.

No momento em que a Fiscalizag&o verificou a inémrsa de internamento
das mercadorias na Suframa, notificou a ora Rea@r@or meio da intimacao, cujo
aviso de recebimento encontra-se anexado as 843483 a apresentar, no prazo de 60
(sessenta dias), a comprovacao do internamentoel@agumercadorias, conforme o
disposto no art. 281 do Anexo IX do RICMS/02 owaprovacgao do recolhlmento do
ICMS, se fosse o caso.

A “Vistoria Técnica”, contudo, sO6 poderia ser catida no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contado a partir da data rdess8ior da nota /fiscal e em casos
excepcionais, conforme disposto no arts. 9° e 1PRattaria n.° 529/06 da Suframa.

No caso em exame, constata-se que a ora Recoteset®portunidade de
comprovar a entrega das mercadorias aos ' destogtéonstantes das notas fiscais
objeto da autuacgéo, sendo que a Fiscalizagao apatoialmente os seus -argumentos,
razdo da reformulacéo do crédito tributario exigido

Destaque-se, alnda gue a decisdo deste ConsElhﬁé(S) no sentido de
permitir a Defendente comprovar a formalizacdoedeedido de Vistoria Técnica, ndo
surtiu o efeito/ esperado. O documento juntado f1s364/371 ndo se presta a tal
comprovacao, de acordo com as normas da legisdgdegéncia e, ainda, porque a
analise da regra em wvigor dejxa evidenciado qumersadorias constantes das notas
fiscais ora examinadas n&o, preenchem os requisikmpdos para a realizacdo de
“Vistoria Técnica”.

No que tange as exigéncias relativas as Notasisised 86846, 187008 e
188578, junto ao presente recurso a Defendenteoangas autos as declaracdes da
Suframa de fls. 448/450.

Lembre-se que declaracdes da prépria Suframatjartirsido anexadas pela
entdo Impugnante as fls. 253, 255 e 257. Contustasedeclaracdes iniciais foram
contrapostas pela Fiscalizacdo com as declaragiis 351/356.

Esta divergéncia entre as declaracbes foi aprecmela Céamara de
Julgamento gerando, inclusive, a divergéncia nasd@decque ensejou o0 voto de
qgualidade.

Porém, neste momento, tendo a Camara Especialidieq@dr maioria de
votos pela desnecessidade de se abrir vista ap fescdocumentos anexados aos autos
(Declaracbes de Ingresso de fls. 448/450) por mitratdar de prova nova, deve a
analise do feito se fundar nestes documentos.

Neste diapaséo, verifica-se que as Declaracdesgiesko de fls. 448/450,
trazidas junto ao recurso, sdo datadas de 11 deondar 2011. Portanto, estas novas
declaracdes foram emitidas em data posterior agjjidadas pela propria Recorrente
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na fase de impugnacédo, e também posteriores aaddatrdo Fisco as primeiras
declaracbes

Assim, as informacgdes constantes dos extratos @asultas realizadas no
endereco eletronico da Suframa, juntadas pela lizacéo inicialmente as fls. 75/77,
ratificadas quando das consultas efetuadas em @8wEmbro de 2010 (fls. 351/ 356),
nao podem mais ter o valor dado pela decisao tidagpois as novas declara¢gbes nao
evidenciam qualquer pendéncia referente a taismiszais no sistema de internamento
de mercadoria nacional.

Portanto, diante da apresentacao destas novasadéea, fica evidenciado
que a Recorrente pode usufruir do beneficio da&eprevisto no item 50 da Parte 1
do Anexo | do RICMS/02 em relacdo as Notas Fis¢é&868846, 187008 e 188578
devendo ser excluidas as exigéncias sobre estas.

Feitas estas exclusdes, o argumento da Recorrergentido de aplicacéo
do art. 112 do Codigo Tributario Nacional, perdseatido.

Quanto as demais multas aplicadas no presententen¢a, ndo se verifica
aqui a arguicdo de confisco na cobranga remanesgemtquanto 0 presente Auto de
Infracdo foi lavrado observando o estrito cumpritoees normas tributarias mineiras
as guais encontra-se-o-Conselho de Contribuintasitadem seu julgamento a teor do
art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procettisn€ributarios Administrativos
do Estado-de Minas Gerais, aprovado pelo Decre#n/47/08, que assim determina:

Art. 110./N&o se incluem na'competéncia do 6rgdo
julgador;

| = a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo , inclusive
__-“em relacdo a resposta a consulta a que for
= atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
(grifos n&o constam do original)

As multas aplicadas s&o aquelas disciplinadas leglslacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no conteldo e eramrse regularmente capituladas no
Auto de Infracao (fls. 02/03).

Neste ponto, em face dos argumentos apresentadoscuomso, deve ser
relevado que ndo se estéd aqui dizendo que o plaiRecorrente fosse a declaracdo de
inconstitucionalidade das multas aplicadas. Contadtispositivo acima citado fala de
negacao de aplicacéo de dispositivo da legislagaleal, conforme grifos apostos no
texto acima transcrito.

Como as multas aplicadas estdo previstas na le@ska a conduta descrita
em tais normas se adequa a conduta tida como iorie@elo Fisco, claro esta que as
multas exigidas estdo de acordo com o regramentstanste da Lei Estadual n.°
6.763/75.
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As hipoteses nas quais o Conselho de Contribuiptede aplicar a
discricionariedade pretendida pela Recorrente edtiwadas no art. 53, 88 3° e 5° da
Lei n.° 6.763/75 que ndo se referem ao caso tratasipresentes autos.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,
pelo voto de qualidade, em rejeitar a proposta ideavao Fisco dos documentos
anexados aos autos por nao se tratar de prova Yewaidos os Conselheiros André
Barros de Moura, Luciana Mundim de Mattos Paixaeldf®ra) e Maria de Lourdes
Medeiros, que concediam abertura de vista. Tamimémpreliminar, a unanimidade, em
conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pornaaie votos, em dar provimento
parcial ao recurso para cancelar as exigénciatvat as Notas Fiscais n.°s 186846,
187008 e 188578. Vencida, em parte, a ConselhefmaaMle Lourdes Medeiros, que
lhe negava provimento nos termos da decisdo reeorRela Recorrente,—sustentou
oralmente o Dr. Ricardo Alves Moreira e, pela Fazefublica Estadual, a Dra.
Mariane Ribeiro Bueno Freire. Participaram do joigato, além dos signatarios, os
Conselheiros Raimundo Francisco da Silva, AndrecBade Moura, Maria de Lourdes
Medeiros e Antdnio César Ribeiro.

Sala das'Sessoes, 13 de maio de 2011.

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Revisor

_— Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

3.694/11/CE Publicado no Diario Oficial em 21/5/2011 - Cépia WEB 16



