CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 3.678/11/CE Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000159592-42

Recurso de Revisdo: 40.060128754-51, 40.060128919-4 40.060128755-24
(Coob.), 40.060128756-05 (Coob.)

Recorrente: Polo Comércio e Distribuicdo de Miuddzaa
IE: 001004633.00-38
12 Camara de Julgamento
Real Contabilidade Ltda (Coob.)
CNPJ: 38.739769/0001-07
Ronan Soares de Oliveira (Coob.)
CPF: 494.439.686-49

Recorrida: Fazenda Publica Estadual ' - :

Proc. S. Passivo: Joana Maria de Oliveira Guim&taeso(s)(Aut. e Coobs.)
Origem: DF/Contagem '

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARJA — SUJEITO PASSIVO — COO BRIGADO
—/SOLIDARIEDADE. Legitima a manuten¢éao dos Coobrigdos no polo passivo da
obrigagdo tributaria. Fundamentacdo: Contabilista —art. 21, § 3° da Lei n°
6763/75 c/c art. 124, |l do CTN; Socio administrado- art. 21, § 2°, inciso Il da Lei
n® 6763/75 clc art. 135, 11l do’'CTN.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — CONTA CAIXA/RECU RSOS
NAO COMPROVADOS. Constatado, mediante conferéncia @s lancamentos
contabeis na conta “Caixa”, o ingresso de recursagem comprovacado de origem,
autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias Sdeobertadas de
documentacgéo fiscal, em conformidade com o dispostw art. 194, § 3°, Parte
Geral do RICMS/02. A Autuada nao trouxe aos autos wpisquer apontamentos
fundamentados em sua escrituracdo contabil, de foran objetiva, de modo a
contraditar o levantamento procedido pelo Fisco. Qdito tributario retificado
pelo Fisco apOs analise das pecas defensorias apreadas. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS e da Multa de Revalidacdo pista no art. 56, Il da Lei
n° 6.763/75. Multa Isolada aplicada, capitulada nart. 55, Il “a” do mesmo
diploma legal, acatada e parcelada pela empresa amatda. Entretanto, devem ser
adotadas as “aliquotas médias mensais” apuradas petmpresa autuada, para fins
de calculo do ICMS devido.

Recursos de Revisdo conhecidos por unanimidade, nfoovidos os Recursos n°s
40.060128754-51, 40.060128756-05 e 40.060128919a45)nanimidade e nao
provido o Recurso n°® 40.060128755-24, pelo voto gigalidade.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias Oes@ctas de
documentacédo fiscal, no periodo de agosto de 2086zembro de 2007, conforme
presuncao legal prevista no art. 49, 8§ 2° da Leb6.i®3/75 c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02, face a existéncia de recursos ndo coraplias/na conta “Caixa”.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS, Mult&rdgalidacao prevista no
art. 56, Il e Multa Isolada capitulada no art. B5;a”, ambos da Lei n°. 6.763/75.

A empresa autuada efetuou o parcelamento integrahlbr correspondente
a multa isolada supracitada, conforme demonstrardoosmentos acostados as fls.
267/273 (Termo de Reconhecimento Parcial de Débitocumentos correlatos).

Inconformados com as demais exigéncias fiscaiyjtaadla e 0 Coobrigado
Ronan Soares de Oliveira apresentam, tempestivametavés ‘de procuradora
regularmente constituida, Impugnacdes as fls. 997(ad|tada a fl: 500) e 345/351,
respectivamente.

Acatando parcialmente as alegaigﬁes apresentadasmptesa autuada (ver
fls. 400 e 493/497), o Flsco retifica o/ créditatiario, nos termos do demonstrativo de
fl. 401.

Apoés sere'm regularmente cientificados, 0s Impum&arﬂditam suas
exordiais as fls. 410/415 e 435, respectivamente,

Em func&o da motivacgéo relatada a fl. 437, o Fsomove a reemissao do
Auto de Infracio (fls. 439/440), cuja alteraciorestringiu aexclusdodo Sr. Enio
Duarte do polo passivo da obrigacdo tributaria inchusdo, na mesma sujeicaaa
empresa Real Contabilidade /Ltda., alteracdo estalateente notificada a todos os
envolvidos na presente autuacgao (ver fls. 442, 487,489 e 491).

~_As fls. 449/462 a empresa supracitada (Real Cdittathe Ltda.) apresenta
sua impugnacéao ao lancamento retificado, solicdah exclusdo da sujeicado passiva,
conforme argumentos de fls. 449/462, ratificadodleis501/502, contra os quais 0
Fisco se manifesta as fls. 480/483 e 503/505.

Apreciando o langcamento, a 12 Camara, em decisAsubsetanciada no
Aco6rdao n° 20.140/10/13, por unanimidade, indeferipedido de pericia e rejeitou a
arguicdo de nulidade do lancamento. No mérito, palto de qualidade, julgou
parcialmente procedente o langamento nos termagfdemulacao de fls. 400/401 e
para adotar a aliguota média mensal, conformelptade fls. 423. Vencidos, em parte,
os Conselheiros Anténio César Ribeiro e Breno Freal€osta Andrade (Relator), que
o julgavam parcialmente procedente para excluirpdm passivo a empresa Real
Contabilidade Ltda.

Inconformados, o0s Recorrentes interpdem, tempeséuate, e por
procuradores regularmente constituidos, os RecudsofRevisdo de fls. 527/539,
541/551 e 553/568.

DEcIsAo
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Das Preliminares

Do Cabimento do Recurso

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabiime&lo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Procest®s €rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTA/M@rovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisBes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial, no
prazo de 10 (dez) dias contados da intimag&do do
acordao, mediante publicacdo da decisdo no 6rgao
oficial, nas seguintes hipoteses:

| - quando a decisdo da Céamara-de Julgamento
resultar de voto de qualidade, proferido pelo seu
Presidente; \

(..) h I

§ 1° N&o ensejara recurso de revisao:

1 - a decisao/tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a) questdo /preliminaf, exceto _a.-referente a
desconsideracéo do ato 'ou negocio juridico;

b) concessao de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apos a acao fiscal;

[l - a decisdo relativa ao cancelamento ou reducéo
—=~ de multa isolada, pelo 6rgdo julgador, conforme
estabelecido em lei.

(..)

Pela leitura e analise do texto acima transcritocenfronto com a decisao
consubstanciada no Acordao n° 20.140/10/12, orarrido, verifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez que a decisao foi topeldasoto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do art. 163 do Rewulto do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstadoMinas Gerais — RPTA/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Ressalte-se ainda que a decisdo ndo se enquadrendima das vedacgdes
constantes do 8 1° do citado art. 163, pois né&a wa questdo preliminar ou de
concessao de deducado de parcela do crédito trib@seriturada ou paga apos a acéo
fiscal.

Diante disso, encontra-se atendida a condicdogteeno inciso | do art. 163
do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08,eddwo ser conhecidos o0s
presentes Recursos de Reviséo por configuradopseesmipostos de admissibilidade.

Considerando que a decisdo ora tomada por estar&afspecial esta de
acordo com a fundamentacdo do Acérdao recorrigieeeos recursos abordam todas as
matérias nele tratadas, transcreve-se como funtamexcertos da decisda ud.
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Da Arquicdo de Nulidade do Lancamento

A Autuada/Recorrente argui a nulidade do Auto deatido, uma vez que
este, segundo seu entendimenttid’ demonstra especificamente qual a infringéncia
que teria levado a sua lavratutanao teria &sclarecido a suposta irregularidade em
que teria incorridd e que nele ndo haveria descricdo dadis as supostas operacoes
de saidas de mercadorias em relacdo as quais nértesido emitidos os respectivos
documentos fiscais, tampouco se faz prova de afetiorréncial!’.

No entanto, ao contrario de sua afirmacdo, o lapgémnem apreco foi
efetuado com todas as formalidades exigidas peisidgdo, contendo a descricao clara
e precisa da irregularidade apurada e indicacidoessp dos dispositivos- legais
infringidos e dos que cominam as penalidades ajaka '

Reitere-se, uma vez mais, que a Autuada/Recor@cddu e efetuou o
parcelamento do valor correspondente a Multa Isolgulicada, capitulada no art. 55,
I, “a” da Lei n°. 6.763/75 (Termo de ReconhecinoeRtrcial de Débito e|documentos
correlatos as fls. 267/273), o que /implica dizee qeconheceu que infringiu a
legislacédo vigente.

Ademais, 0 caso concreto tratado 'nos autos se deatpresuncao legal
prevista no art. 49, § 2° da Lei n° 6.763/75 dicl&¥4, § 3° do RICMS/02.

Como o proprio nome /indica, € legal ‘a presuncamdpalisposta em lei,
em ordenamento positivo. As presuncdes lggaiis tantum tém o condéao de transferir
o/ dever ou 6nus probante da’ Autoridade Fiscal pafujeito Passivo da relacéo
juridico-tributaria, devendo este, para elidir apextiva imputacdo, produzir provas
habeis e irrefutaveis da.nao ocorréncia da infragéo

Ndo ha que se falar, portanto, em nulidade ou ecips/iformais do
langamento em apreco, pois 0 que deve ser anaksada Autuada/Recorrente trouxe
aos autos provas concretas contrarias a acusaedbegfoi imputada.

Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional levantadas petaada/Recorrente
(principios da capacidade contributiva, da razaddde, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui anafisadaa vez que ndo compete a este
Orgédo Julgador, nos termos do art. 110, | do RPT@/Ma declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacaatdenormativo, inclusive em relacao
a resposta a consulta a que for atribuido estéoefmlo Secretario de Estado de
Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades adicaendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente @®evies arts. 55, Il, “a” e 56, Il da
Lei n® 6.763/75.

O mesmo acontece com a Taxa Selic (Taxa Referedoiabistema de
Liguidacdo e Custodia), cuja utilizacdo, para dalalps juros moratorios devidos,

3.678/11/CE Publicado no Diario Oficial em 9/4/2011 - Cpia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

encontra-se respaldada nos arts. 127 e 226 dapedtada, bem como na Resolucao
n° 2.880/97, que cita, expressamente, os dispositegais que a respaldam.

Do Mérito
Da lrreqularidade Apurada

Versa a presente autuacao sobre saidas de measadesacobertadas de
documentacédo fiscal, no periodo de agosto de 2086zembro de 2007, conforme
presuncao legal prevista no art. 49, 8§ 2° da Leb6.i63/75 c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02, face a existéncia de recursos ndo coraplias/na conta “Caixa”.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS, Mult&rdgalidacao prevista no
art. 56, Il, e Multa Isolada capitulada no art. 85,"a”, ambos da Lei n°. 6.763/75,
sendo esta, conforme ja relatado, foi acatada enhecida pela Autuada/Recorrente,
mediante parcelamento de seu montante, conformeord#ram .o Termg de
Reconhecimento Parcial de Débito e documentoslatwseas-fls. 267/273.

Os suprimentos indevidos da conta “Caixa”,,queatargam a |omisséo de
receita, ocorreram mediante lancamentos-contabeiotcomo contrapartida (contas
creditadas) as rubricas “Outras Receitas Operasiofigs. 27, 67, e ss.) e “Adiant.
P/Futuro Aumento de Capital” (fls. 29, 63 e ss.).

Os valores relativos a’' cada um ' desses lancamerdntibeis estédo
reproduzidos nos Quadros | e Il anexados a presegisio.

A ‘Autuada/Recorrente/ foi intimada pelo Fisco (fid. e 16) a apresentar
declaracdo contendo descricdo. pormenorizada dos €amntabeis que eram langados
nas contas acima citadas e-a documentacdo comgnaldesses lancamentos.

Quanto a rubrica “Outras Receitas Operacionaisgsposta foi no sentido
que os respectivos-valores haviam sido lancadokvrem Razdo tonsiderando que,
respeitas as normas vigentes, foi apurada a ingufa de receita face aos
pagamentos efetuados pelo contribuinidl. 15), ou seja, em sua resposta a
Autuada/Recorrente admite, de forma técita, a @uige receitas.

No que se refere a rubrica “Adiant. P/Futuro Auroedé Capital”, que
aparece dentre as contas do Passivo, com historar@eeados feitos no livro Diario,
como, por exemplo, “Vr. Empréstimo Obtido N/Datad, Autuada/Recorrente
apresentou os “recibos” acostados as fls. 253&@&inados pelo proprio socio gerente,
ora Coobrigado/Recorrente, que nédo tém o condaelide o feito fiscal, pois néo
comprovam o efetivo ingresso do numerario na ctibdééxa” da empresa.

Acrescente-se que os recibos de fls. 253/258, guens relativos aos
adiantamentos recebidos no exercicio2007, tém datas do ano d06 conforme
demonstrado no Quadro Il, em anexo, ou seja, seaAatBriores aos Supostos
adiantamentos recebidos.

O Extrato bancario acostado a fl. 251 também néofteca probante do
ingresso de recursos na conta “Caixa”, pois osrealmele lancados referem-se a
“Transf. Ag. Cheq.” (transferéncias interbancadasntre agéncias do mesmo banco).
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O ingresso dos recursos na conta “Caixa”, nesse, cg@mente seria
comprovado se houvesse saques nha conta bancérimesmsas datas e valores,
seguidos dos respectivos langamentos contabeihitodla conta “Caixa” e a crédito
da conta “Bancos”, provas estas (saques e registogabeis) ndo produzidas nos
autos.

Importante relembrar que o caso dos autos sedeatana presunc¢ao legal
(juris tantun), que tem o condao de transferir o dever ou 6noisgmte da Autoridade
Fiscal para o Sujeito Passivo da relacdo juriditwtaria, devendo este, para elidir a
respectiva imputacdo, produzir provas habeis dutdeeis da ndo ocorréncia da
infrac&o, 0 que n&o ocorreu no caso dos autos.

Essa presuncao esta prevista no art. 49, § 2°id® be763/75 c/c art. 194, 8
3° do RICMS/02in verbis sz

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda; observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...) _ | i '

§ 20 - /Aplicam-se subsidiariamente, aos
contribuintes do ICMS jas presung¢des de omissao de

“_receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

...................................... prerenshonas

Art. 194 - Para apuracdo’ das operacBes ou das
prestacdes | realizadas.-pelo sujeito passivo, 0
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(.)

- § 3% - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presungdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal. (Grifou-se)

Observe-se que a presuncao legal do art. 194,® RICMS/02, néo se
restringe aos casos desaldo credor na conta Caik%apois o citado dispositivo
regulamentar autoriza, de forma cristalina, aa#i§éo da presuncdo quando existirem
recursos ndo comprovados na coraixd'.

Assim sendo e, considerando-se que 0s Recorredtesomprovaram o
efetivo ingresso na conta “Caixa” dos recursos tobjda presente autuacéo,
corretamente agiu o Fisco em lancar mao da presuegal acima e em considerar
esses recursos como provenientes de saidas dedor@mea tributaveis pelo ICMS,
desacobertadas de documentacao fiscal.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS incidesaiere as operacgdes,
acrescido das Multas de Revalidacéo e Isoladacapitulada no art. 55, I, “a” da Lei
n°. 6.763/75 (multa isolada quitada/parcelada pataada/Recorrente).
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Da “Aliquota Média” e do Calculo do ICMS Devido

Conforme demonstrado as fls. 34 e 36, para finsatteilo do ICMS o Fisco
calculou a “aliquota média” anudhgice técnico - carga tributaria média anual, no
que toca ao ICMfatravés da seguinte formula:

IAliquota Média = ICMS Declarado + Base de CélcubrBrada

Nesse sentido, o Fisco apurou as aliquotas médias qs exercicios de
2006 e 2007 os percentuais de 17,78% (dezesseidavsetenta e oito por cento) e
17,87% (dezessete virgula oitenta e sete por cergpectivamente.

Os Recorrentes, no entanto, entendem que, paradénarbitramento da
“aliquota média” a incidir sobre as saidas desatadhes, deveria ser adotado o mesmo
padrdo de comportamento fiscal do contribuinte againas saidas acobertadas.

Assim, no entender da defesa, a “aliquota médiakrige ser calculada
mediante a divisdo do ICMS recolhido sobre o td¢asaidas, ou seja:

Aliquota Média = ICMS Declarado + Saidas Totais|Bemas | .

Os Recorrentes justificam/seus entendimentos angameéo que grande
parte das saidas de mercadorias por ela promos#tasreferente a operacgdes isentas
ou néo tributadas, incluindo as saidas de meraslstijeitas a substituicéo tributaria,
com o imposto retido de forma antecipada, alémulies saidas-com reducéo da base
de calculo do imposto, legalmente autorizada (atimjde 12%).

Assim, no seu modo de ver, ‘a formula adotada pésocoF por nao
contemplar esses diversos tipos de tributacdmrdesta o calculo da aliquota média, ja
que estaria considerando apenas as saidas nornmlirieutadas, o que equivaleria a
desconsideracao das saidas isentas ou daquelantedea mercadorias adquiridas com
o ICMS devidamente retido.

~_~De acordo com os Recorrentes, as “aliquotas mediagériam ser de
9,34% (nove virgula trinta e quatro por cento) #% (oito virgula trinta e sete por
cento) para os exercicios de 2006 e 2007, respewtinte, conforme calculos
apresentados a fl. 331.

Apoés analisar esses argumentos, o Fisco decidia-bmsa argumentado que
“adotando postura conservadora que respeita o guiodh dubio pro contribuinte
aceitamentos a formula apresentada pelo contrileupdra calculo da aliquota média
de saida (ICMS debitado no periodovdlor contabi) e reformulamos o crédito
tributario, conforme planilha em anexo, utilizands aliquotas médias de 9,34% para
2006 e 8,37% para 200.7(Grifos Originais).

Portanto, conforme demonstrado as fls. 400/401, iscoF acatou os
argumentos acima relatados e promoveu a retificaf@ocrédito tributario, com
utilizagdo das “aliquotas médias” calculadas peltuada/Recorrente (9,34% - 2006;
8,37% - 2007 - fl. 401).

Ocorre, entretanto, que a Autuada/Recorrente nsaifenova discordancia
guanto ao crédito remanescente, alegando que o #éseria utilizar a “aliquota média
mensal” e ndo “anual”, pois tal procedimento ad¢ari@ em uma distor¢do na apuracao
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dos valores do ICMS e que ndo haveria nenhumdfigasiva para abandonar as
aliquotas médias mensais de ICMS para utilizacdoatba anual.

Nesse sentido, a Autuada/Recorrente apresentss.ad42f8 e 430/432 sua
apuracdo das “aliquotas médias mensais”, bem comGMS que seria devido com a
nova retificacdo requerida, na forma abaixo:

CALCULO DO ICMS - CONFRONTO FISCO X CONTRIBUINTE
Base de Calculo Aliquota Média 1CMS
Feriodo Fisco Contribuinte | Fisco | Contribuinte Fisco Contribuinte | Diferenca
(1) (2) (1) - (&)

ulos]  a1s 147 @0 415147 ,80] 93,343 2,39% EG. 774,80 3G.952, 30 -207 57
ago-06| 264 2za0a 264 zz9,08]9,34% 10,12% 24 679,00 26 739,93| -=.060,99
set-06| 100.982,00 100.969,00]9,34% 10,54% 2.430,50 10642,13| -1.211,63
out-06] 34091403 z40.914,03]9,34% 2,03% 31 841 37 z07s4,54| 1.056,83
row 0G| 1@s.9s473 1@g.954,73]|9,31% 7 BE% 17 648,37 14511 72| 313665
dezo6| 15913320 159.133,20]9,34% o,58% 14 863,04 15.244 96 _=81,92
jan-o7| azzaaT.as azz a7 .46|a837% 9 66% FFAa7 .09 59.0583,31 | 11 896,22
fev-07| 222 3s0Es 22z 3E9,65]|5,37% 11,08% 1561 4,01 24 G40,77| -6.026,76
mar-07| saz.sazas SE3.592,85) 8,37 % 703 48 846,72 41 0z6,53| F.Ezo14
abr-o7| so7196.as s07.196,45)| 8,37 % 5 7E% &7 .S562,34 46 494 52| =21 067,82
mai-o7| 63z 941 35 63z.941,38| 5,37 % & 56% szarv.1a seovaEl| -3101,42
jun-o7|  4smaa1 22 463141 ,29]&,37% &,30% 3926713 36.958,73 E2&,40
jul-07 32 4z@,82 az.aza.az|a,3av% 7 42 271429 Z 406,22 30a,07
So-07 0,00 o,00]a,37% 7 53% 0,00 0,00 0,00
set 07 0,00 o,00]a,37% o,08% 0,00 0,00 0,00
out-07 70.050,37 70.050,37 | 8,37% o,89% sae3,22[ G.a27 95| -1.06477
rone 07 0,00 oo0]a,57% 5,92% 0,00 0,00 0,00
dez-07| 17975150 17a.7s1.s0]E, 57 5,529 1504520 14 055 32 59,65
Totais:  3.919.679.77 165.314,29 45T 457,76 T.856,53

Como o Fisco nao se pronunciou sobre a nova s e levando-se em
consideragdo a mesma mativacao por ele alegadaquinretificacdo das exigéncias
(in dubio pro contribuintg decide ‘esta Camara em acatar as “aliquotas sédia
mensais” apuradas pela Contribuinte, uma vez glmiledas corretamente, motivo
pelo qual o crédito tributario remanescemet®, valor nominal, passara a ser o indicado
no Quadro Il em anexo, valor exatamente igualezantado pela Autuada/Recorrente
afl. 423.

Da Sujeicio Passiva — Empresa de Contabilidade ecg®Gestor

O art. 121, paragrafo Unico, Il do Cdodigo TributdNacional (CTN) prevé
que o responsavel tributario € sujeito passivo l@gacao principal, cuja obrigacao
decorre de disposicdo expressa da lei, sem quesmonenha relacdo pessoal e direta
com a situacéo que constitua o fato gerador.

Por outro lado, o art. 124, Il do CTN prescreve gs@&o solidariamente
obrigadas as pessoas expressamente designadasipoOl referido dispositivo do
CTN possibilita que a lei da pessoa politica coenqtet para tributar gradue a
responsabilidade dos obrigados, conforme os ensin@s do Mestre Hugo de Brito
Machadoyerbis

Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as pessoas
que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacdo que
constitui fato gerador da obrigacdo de pagar um tributo
sdo solidariamente obrigadas a esse pagamento,
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mesmo que a lei especifica do tributo em questao nao o
diga. E uma norma geral, aplicavel a todos os tributos.

Também sao solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto é, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Coédigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsao expressa da lei do tributo.

(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 282 Edicao — Malheiros Editores — fl. 174)

Em outras palavras, a solidariedade nédo € fornmadigsdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacao tributaria, ndo eé@spie sujeicdo passiva, apenas forma
de graduar a responsabilidade daqueles sujeitog quenpdem o polo passivo.

Nesse sentido, o art. 21, § 2°, |l -8 3° da L@iiﬂ63/75, dispoem:

Art. 21 - SAo solidariamente ‘responsaveis pela
obrigacéo tributéaria:

—(..)
XIll - qualquér pessoa pelo recolhimento do imposto
e lacréscimos, legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os'atos ou as-omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

)

§ 29 -/ Sado pessoalmente responsaveis pelos
i créditos  correspondentes a obrigacfes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o sdcio-gerente,

0 gerente, O representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte;

§ 3° - Sdo também pessoalmente responsaveis o
contabilista ou o responsavel pela empresa
prestadora de servico de contabilidade, em relacéo

ao imposto devido e néo recolhido em fun¢éo de ato
por eles praticado com dolo ou ma-fé.

A simulacdo de registros contabeispara ocultar a ocorréncia do fato
gerador do ICMS (saidas de mercadorias desacobsrtiddocumentacéao fiscal), € um
tipico ato ilicito, cujo dolo especifico decorre de conclusao I6gicés sendo ilicito o
ato e ndo tendo ocorrido lancamentos retificadoaéssta-se a hipotese de erro e
conclui-se que houve a intencéo da pratica dodmio especifico elementar).
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Como bem salienta o Fisco, o Auto de Infracdo el fie baseado na
escrita contabil da Autuada/Recorrente (livros Di@rRazao) e em declaracéo prestada
por seu administrador (a fl. 14) de qtes valores de “outras receitas” ... foram
escriturados no livro razéo considerando que, résga as normas contabeis vigentes,
foi apurada a insuficiéncia de receita face aos pagamentos efeinm pelo
contribuinte.” Assim, resta muitissimo clara a direta participagdcolaboracdo da
empresa contabil nos atos que ensejaram a lavidaysaca fiscal.

Sendo evidente a participacdo da empresa contdtavés dariacdo da
“Conta 40006 — Outras Receitas Operacionais’mais evidente ainda é a razdo ou
intencdo de sua criacdo: fazer face aos pagamefagnmdos quando ndo havia receita
declarada suficiente para tanto.

Reitere-se que o ato praticado pela empresa deahilid@de, ora
Coobrigada/Recorrente, ndo se refere a um merocemtabil ou impericia e sim de
registros contabeis (simulados), de sua excluggpansabilidade, que nao encontram
respaldo na legislagéo contabil e tributaria, ttseu, inteiro conhecimen

Por outro lado, o Superior-Tribunal de, Justica ]{S\Te]"n cansolidando
jurisprudéncia no sentido de que, /quando, ha infragtdlei, os sécios| gerentes,
administradores e outros respondem pela’ obrigagéataria como no Agravo
Regimental no Agrayo n° 775.621 /' MG, julgado errO'/ZOreIator Ministro José
Delgado, nos seguintes termos:

Os BENS; DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE. (GRIFOU-SE)

- No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Rio @Gado Sul, nos
Embargos Infringentes n® 594.124.984, 1° Grupoatedtas Civeis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA (CTN ART. 135,
[II). SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA ANTES DO
AJUIZAMENTO DA EXECUGAO FISCAL. INCIDENCIA NO CASO, DOS
ARTS. 10 E 16 DO DECRETO Ne° 3.708, DE 10.01.19, VEZ QUE O
AUTO DE APREENSAO E O LANGCAMENTO DO ICMS, COM MULTA
DECORREM DE ATOS CONTRARIOS A LEI — OPERACAO DE
CIRCULAGAO DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA MESMA SEM A
EMISSAO DAS CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS — PRATICADOS
QUANDO O EMBARGANTE AINDA INTEGRAVA A SOCIEDADE NA
QUALIDADE DE SOCIO-GERENTE.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em recenteisdo, por
unanimidade, no processo n° 1.0479.98.009314-6Ip0XElator Desembargador
Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, conéoementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGCAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
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SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES. [...].

No mesmo processo, acompanhando o relator DeseadwarGouvéa Rios,
a Desembargadora Vanessa Verdolim Hudson Andrguies, agumas consideracoes,
concluiu:

ISTO COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO, QUE SE
ENCONTRA COMPROVADO NOS AUTOS (F. 28 E 37) A
ADMINISTRAGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE COM O USO
INDEVIDO DA ALIQUOTA REDUZIDA E DA VENDA .MERCANTIL
FRAUDULENTA, PELO QUE RESPONDEM 0SS SOCIOS
SOLIDARIAMENTE.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacéo de ptdEados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgingantubrigacao tributaria. «

Portanto, correta a inclusdo no polo passivo daabéio tributaria do socio
Administrador da empresa autuada, ora CoobrigadofiRente, bem:como da empresa
Real Contabilidade Ltda, Coobrigada/Recorrente, base no art. 21, 8-2° 11 e § 3° da
Lei n® 6.763/75. . '

Noutro enfoque, hd que se destacar que, na licdopdafessores José
Alfredo Borges, Hugo de Brito Machado, Werther BateSpagnol e Ricardo Lobo
Torres, a responsabilidade pessoal prevista nd26tdo CTN e, por consequéncia, no
supracitado art. 21, 88§ 2° e 3° ¢ solidaria e easbstituicdo.

Hugo de Brito Machado segue defende esse entendimeos seguintes
termos:

Com efeito, a responsabilidade do contribuinte decorre
de sua condicao de sujeito passivo direto da relacao
obrgacional tributaria. Independe de disposicao legal
que expressamente a estabeleca. Assim, em se tratando
de responsabilidade inerente a préopria condicdo de
contribuinte, ndo é razoavel admitir-se que desapareca
sem que a lei o diga expressamente. Isto, alias, € o que
se depreende do disposto no art. 128 do Cébdigo
Tributario Nacional, segundo o qual ‘a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade do crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacao’. Pela mesma razao que se exige dispositivo
legal expresso para atribuicdo da responsabilidade a
terceiro, também se ha de exigir dispositivo legal
expresso para excluir a responsabilidade do
contribuinte.
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(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 282 Edicao — Malheiros Editores — fl. 174)

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/®m preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Rewviédomérito, também a
unanimidade, em negar provimento aos recursos6@02B8754-51 (Polo Comércio de
Distribuicdo de Miudezas Ltda), 40.060128756-05 n@o Soares de Oliveira) e
40.060128919-45 (12 Camara de Julgamento). Quantecairso n° 40.060128755-24
(Real Contabilidade Ltda), pelo voto de qualidade,negar-lhe provimento. Vencidos,
os Conselheiros Luciana Mundim de Matos Paix&oat@ed), Antonio Cesar Ribeiro e
André Barros de Moura, que davam provimento, nonds do voto vencido de fls.
524/525. Designado relator o Conselheiro Mauro mel&alvdo (Revisor). Pelos
recorrentes, Polo Comércio e Distribuicdo de Miadertda e Ronan_Soares de
Oliveira, sustentou oralmente a Dra. Joana MaricOteeira Guimaraes, por Real
Contabilidade Ltda, sustentou oralmente o Dr. Eepaljo Aguiar €, pela Fazenda
Plblica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro BuenorErdparticiparam do |julgamento,
além do signatario e dos Conselheiros vencide§€arselheiros Raimundo Francisco
da Silva e Maria de Lourdes Medeiros: - '

Sala das/Sessdes, 25 de marco de 2011. -

Mauro Heleno Galvao
Presidente / Relator / Designado

MHG/cam
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