CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.323/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000170675-27
Impugnacgao: 40.010130314-90
Impugnante: Distribuidora de Gas Real Limitada
IE: 001356315.00-10
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

- COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES. Constatado que a Autuada

adquiriu combustivel (gas liquefeito de petréleo) @ contribuinte estabelecido’ em
outra Unidade da Federacdo, sem a retencdo e recwifento do ICMS/ST pelo

remetente. Hipotese de responsabilidade.-do destidaio pelol pagamento do
imposto, conforme art. 22, 88 18 e 197da Lei n® 63/G5/e art. 15, Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST #ulta'de Revalidagéo

capitulada no art. 56;=inciso Il c/c § 2° |II' da Lé n° 6.763/75. Langamento
procedente. Decisdo unanime. o

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e rewmoito de ICMS/ST
incidente sobre operacdes de /aquisicao interedtaddumercadoria (gas liquefeito de
petréleo), no periodo de 02/02/11 a 21/06/11.

.~ Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidac&o previstano56, inciso Il ¢/c o
§ 2° da Lei n° 6763/75.

Inconformada com a exigéncia fiscal, a Autuada soME,
tempestivamente, por seu representante legal, Ingudg as fls. 24/27, acompanhada
dos documentos de fls. 28/56, contra a qual o Keaoanifesta as fls. 58/63.

DEciIsAo

Conforme ja relatado a autuacdo versa sobre a daltaecolhimento de
ICMS/ST incidente sobre operacdes de aquisicaaestizdual de mercadoria (gas
liquefeito de petrdleo), no periodo de 02/02/11H&/11.

Inicialmente, cumpre salientar que o regime datgulgsio tributaria possui
norma de competéncia estatuida na Constituicaoegal®ica, em seu art. 150, 8 7° e
na Lei Complementar n® 87/96, conforme art. 6°a\4s:

Constituicdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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(..)

§ 7° - A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagdo tributaria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 6° - Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condi¢édo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma=ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, in¢lusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e i
interestadual nas' operacles ' e/ prestacbes que
destinem bens ‘e servicos a /consumidori final
__localizado em outro Estado, que ‘Seja contribuinte
~.do imposto.

§ 2° A atribuicéo de responsabilidade dar-se-a em
relacdo a mercadorias, |bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado./ :

Depreende-se da leitura dos dispositivos retro@miados, que os Estados
possuem competéncia para estabelecer, mediantergjme de substituicdo tributaria
em relacdo aquelas mercadorias que julgar necessari

Assim, devidamente autorizado, o Estado de Minaai&enplementou, por
meio do art. 22 da Lei n°® 6.763/75, o regime, emato, da seguinte forma:

Art. 22 - Ocorre a substituicéo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

| - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacao
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatério da mercadoria, ou do destinatario ou
do usuario do servico;

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(..)

Nestes termos, se tratar de operacao interna, gasta mercadoria, objeto
da operacdo de circulacdo, esteja consignada nderalens sujeitos a substituicdo
tributaria para que os contribuintes se submetarefaddo regime.
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Lado outro, nos casos de operacOes interestadtiaiecessario que seja
firmado um protocolo ou um convénio entre os Egtaglee desejarem impor a referida
substituicdo tributaria aos seus contribuintesfarome disposicédo expressa do art. 9° da
Lei Complementar n°® 87/96. Senéo, veja-se:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Assim, observando o estatuido na norma complemenfaacolacionada,
0os Estados de Minas Gerais e Bahia, dentre owsssnaram o Protocolo=ICMS n°
110/07, que estabelece o regime da substituicdmtdria nas operagbes com

combustiveis.

20.323/11/32

Secéo ll

Das Operagbes--Realizadas ‘por Contribuinte que
Tiver Recebido o] Combustivel
Diretamente do Sujeito’, Passivo, por Substituicdo

—-Tributaria

Clausula décima oitava O contribuinte que tiver
recebido combustivel  derivado de petréleo com
imposto retido, diretamente do sujeito-passivo por
substituicao tributaria, devera:

| - quando efetuar operacdes interestaduais:

a) indicar'no campo “Informag¢des Complementares”
da nota fiscal a base de calculo utilizada para a
retencdo do imposto por substitui¢éo tributaria em
operacao anterior, a base de calculo utilizada em
favor da unidade federada de destino, o valor do
ICMS devido a unidade federada de destino e a
expressdo “ICMS a ser repassado nos termos do
Capitulo V do Convénio ICMS ........ 1077;

b) registrar, com a utilizacdo do programa de

computador de que trata o 8 2° da clausula
vigésima terceira, os dados relativos a cada

operacdo definidos no referido programa;

c) enviar as informagBes relativas a essas
operacdes, por transmissdo eletrdnica de dados,
juntando-as, quando houver, as recebidas de seus
clientes, na forma e prazos estabelecidos no
Capitulo VI;

I - quando ndo tiver realizado operacdes
interestaduais e apenas receber de seus clientes
informacdes relativas a operacdes interestaduais,
registra-las, observando o disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso | do caput .

§ 1° A indicagdo, no campo ‘“Informacbes
Complementares” da nota fiscal, da base de célculo
utiizada para a substituicdo tributaria na
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unidade federada de origem, prevista na alinea “a”

do inciso | do caput , na alinea “a” do inciso | do
caput da clausula décima nona e no inciso | do
caput da clausula vigésima, sera feita com base no
valor unitdrio médio da base de calculo da
retencdo apurado no més imediatamente anterior ao

da remessa.

§ 2° O disposto na alinea “a” do inciso | do

caput, na alinea “a” do inciso | do caput da
clausula décima nona e no inciso | do caput da

clausula vigésima, devera também ser aplicado nas
operacdes internas, em relagdo a indicacdo, no
campo “Informacdes Complementares” da nota fiscal,
da base de calculo utilizada para a retencédo do
imposto por substituicdo tributaria em operacao
anterior, observado o § 1°.

§ 3° Quando o valor do imposto devido.a-unidade
federada de destino for diverso do cobrado; na
unidade federada de origem, serdo adotados os
seguintes procedlmentos .

| - se superior, o' remetente da mercadoria seré
responsavel pelo recolhimento',/complementar, na

—forma e prazo que dispuser a Ieglslagao da unidade
federada de destino;

Il - se inferior, a diferenca‘sera ressarcida-ao
remetente’da’ mercadoria, pelo 'seu-fornecedor, nos
termos previstos na Ieg|sla<;ao da unidade federada
de origem.

Revogado/ o § 4° da clausula décima oitava pelo
Conv. ICMS 136/08, efeitos a partir de 01.01.09.

" §4° REVOGADO
Redacdo original, efeitos até 31.12.08.

§ 4° O disposto nesta clausula aplica-se, também,
na hipotese em que a distribuidora de combustiveis
tenha retido imposto relativo a operacao
subsequente com o produto resultante da mistura de
oleo diesel com B100.

Revogado o § 5° da clausula décima oitava pelo
Conv. ICMS 136/08, efeitos a partir de 01.01.09.

8§ 5° REVOGADO
Redacdo original, efeitos até 31.12.08.

§ 5° O contribuinte que efetuar operacéo
interestadual com o produto resultante da mistura
de Oleo diesel com B100 devera efetuar o estorno
do crédito do imposto correspondente ao volume de
B100 remetido.

Secéo lll

Das Operacdes Realizadas por Contribuinte que
Tiver Recebido
o Combustivel de Outro Contribuinte Substituido
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~ Capitulo VI;

Clausula décima nona O contribuinte que tiver
recebido combustivel derivado de petroleo com
imposto retido, de outro contribuinte substituido,

devera:

| - quando efetuar operagdes interestaduais:

a) indicar no campo “Informacdes Complementares”
da nota fiscal a base de calculo utilizada para a
retencéo do imposto por substituicdo tributaria em
operacao anterior, a base de calculo utilizada em
favor da unidade federada de destino, o valor do
ICMS devido a unidade federada de destino e a
expressdo “ICMS a ser repassado nos termos do
Capitulo V do Convénio ICMS ........ 1077;

b) registrar, com a utilizacdo do programa de

computador de que trata o 8 2° da clausula
vigésima terceira, os dados relativos a. cada

operacéo definidos no referido programa;

c) enviar as informacbes~ relativas a essas
operacbes, por transmissdo eletrdnica de dados, i
juntando-as, quando houver, as recebidas de| seus
clientes, na forma e prazos:' estabelecidos no

Il. - quando / ndo tiver realizado operacdoes-——

interestaduais e apenas receber de seus clientes
informacdes relativas al operacoes interestaduais,
registra-las, observando o disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso I do” caput .

Paragrafo Unico. Quando o valor do imposto devido

a'unidade federada de destino for diverso do

cobrado ‘na unidade federada de origem, serdo
adotados os procedimentos previstos no § 3° da
clausula décima oitava.

Destaque-se que o responsavel pela retencéo @ireento de tal imposto é

o contribuinte eleito pelo legislador como subsbitwibutario.

Entretanto, se este imposto ndo € retido e ramlpielo substituto, o

destinatario da mercadoria responde solidariameone aquele pelo recolhimento do
imposto ndo pago, conforme disposto nos 88 18,2®dp art. 22 da Lei n® 6.763/75 e
art. 15 —caput e paragrafo unico, do Anexo XV, do RICMS/02, sevdja-se:

20.323/11/32

Lei n° 6763/75
Art. 22 —(...)

§ 18 - Nas hipoteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.
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§ 19 - Nas hipéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

§ 20 - A responsabilidade prevista nos 8§ 18 e 19

deste artigo sera atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em que a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na

data de saida da mercadoria.

RICMS/02
Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na [l deste Anexo, inclusive

0 varejista, é responsavel pelo imposto_devido a
este Estado a titulo de substituicao-tributaria,

guando o alienante ou o remetente, sujeito passivo
por substituicdo,  ndo " efetuar a retencdo! ou i
efetuar retengdo a menor do imposto. |

Paragrafo Unico. A| responsabilidade prevista
—-neste artigo aplica-se também ao destinatario de

mercadoria ; desacompanhada /| do comprovante —-de

recolhimento, na hipoétese em que o imposto-deveria

ter sido /recolhido por ocasido . da—saida da

mercadoria, / por meio de’ Guia Nacional de

Recolhimento de Tributos-Estaduais

Vale| ressaltar o, seguinte dispositivo legal da édrtdo Anexo XV do
RICMS/02 que trata especificamente das operacdasombustiveisn verbis:

— Art. 74. O contribuinte situado em outra unidade
da Federacdo que realizar operacgéo interestadual
com combustivel é responsavel pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, inclusive seus
acréscimos legais, se o imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria ndo tiver sido objeto de
retencdo e recolhimento, por qualguer motivo, ou
se a operacdo ndo tiver sido informada ao
responsavel pelo repasse. Grifou-se.

Logo, da exegese dos dispositivos legais acimaredade-se que ha
previsdo legal da responsabilidade do destinaw@a® mercadorias com relagdo ao
recolhimento do ICMS/ST porventura néo retido e rg&mlhido, ou se a operacédo néo
tiver sido informada ao responsavel pelo repasse.

Também néo assiste razdo a Autuada quando questibage de calculo
utilizada pela Fiscalizacdo para apuracéo das esi@é E que no presente caso, a base
de calculo foi apurada com base nos precos maxipawa venda a varejo de
combustiveis estabelecidos no Ato COTEPE/PMPF nd6221/01/11, exarado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, 6rgadiquuitompetente para esse fim,
assim veja-se:

ATO COTEPE PMPF N° 02 CONFAZ, DE 21/01/2011
(DOU S1, DE 24/01/2011)
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Preco médio ponderado a consumidor final (PMPF) de
combustiveis.

O SECRETARIO EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ, no uso de suas
atribuicbes, considerando o disposto nos Convénios

ICMS 138/06 e 110/07, de 15 de dezembro de 2006 e

28 de setembro de 2007, respectivamente, DIVULGA

gue as unidades federadas indicadas na tabela

abaixo, adotardo, a partir de 1° de fevereiro de

2011, o seguinte preco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) para o0s combustiveis

referidos nos convénios supra:

PREGO MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR FINAL
UF | GASOLIN| DIESEL | GLP QAV AEHC GNV [ GNI' [ OLEO
AC COMBUST
IVEL
(R$/ (R$/ (R$/ (R$/ (R$/ (R$/m?) | RS/ (R$/
litro) litro) kg) litro) litro) m3) litro)
AC [3,0446 [2,4839 (3263 |2 2,4293
*AL [ 2,829 2,003 2,767 1,832 2,055
*AM [2,7421 |2,2173 | 3,054 2,1150
AP [2,85 2,203 3,083 2,25
BA - 2,25
CE - 18
*DF | 2,781 2,075 2,861 2,148 1,99
ES |2,7638 |2,0323 |2,69 1,785 2,0936 1,845
*GO [2,7751 [2,0542 | 3,025 1,9445
MA |2,65 1,978 3069 |19 1,822
MT [2,8685 [2,2382 |3,605 |2,034 1,8272 15 15
MS [2,8314 [21021 [2,872 |[3,168 1,876 1,599
*MG [2,6947 |1,998 2849 |23 1,9972
PA 27716 [2,0803 |[244 2,1066
*PB [2,4905 |1,967 2,596 | 2,059 1,8607 1,848 1,573
PE |2,665 2,031 2,687 1,925 1,7
*Pl [2,7145 [2,0537 |2,907 |2,027 2,1073
*RJ [2,728 2,049 3,007 [1,596 2,029 1,738
RN - 1,855
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RO |2,84 2,21 2,976 - 2,03

RR |2,848 2,396 2,91 4,691 2,155

SC |2,68 2,06 3,24 - 2,1 1,7
SE |26 2,0195 2,749 1,589 1,934 1,869
TO |2,86 2,068 3,4 3,73 1,92

Finalmente, a Impugnante se confunde ao defenderogtrabalho fiscal
teria sido feito em desacordo com a legislacdoeabasear na “glosa” de créditos
oriundos de contribuinte detentor de beneficiasafss concedidos em desacordo com a
legislacdo tributaria, e que o Fiscal teria (nocwl@ do imposto) se apropriado do
crédito destacado nas notas fiscais de entradardefincorreta, ndo observando as
normas estabelecidas pela legislagao vigente, ietpeate a Resolugao n? 3.166/01.

Ora, claro esta que o trabalho fiscal, ao contr@to que | defende a
Impugnante, trata da falta de recolhimento-de IC3TSdlevido ao Estado-de Minas
Gerais. h :

Ademais, ndo ha que se falar na glosa de crédmsto menos em
inobservancia a Resolugao n° 3.166/01, pois seguiste crédito de ICMS a se
considerar, uma vez que nao ha destaque de ‘ICM8atas fiscais de aquisicdo que
deramorigem ao feito fiscal, conforme notas!fisch fls. 14/21.

Os| demais argumentos da Autuada nao sao suficipar@silidir o feito
fiscal. '

- Assim, corretas as’' exigéncias de ICMS/ST e da céspeMulta de
Revalidagao em dobro, prevista'no art. 56, indisgd o disposto no § 2°, inciso Il do
mesmo dispositivo da Lei n°® 6763/Tbyerbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas

no § 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

(..)

I - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22;
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros José Luiz Drunednaiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 15 de dezembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente/Revisora

André Barros de Moura
Relator

EJ
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