CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.319/11/32 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000161530-04

Impugnacao: 40.010130387-53

Impugnante: ACIABE Associacdo Com. Industrial Aggoparia Serv Betim
CNPJ: 16.896201/0001-59

Coobrigado: Prefeitura Municipal Betim

Origem: DF/Betim

EMENTA

TAXAS - TAXA DE SEGURANCA PUBLICA - FALTA DE RECOLH IMENTO -
Constatou-se a falta de recolhimento da Taxa de @&anca Publica [devida na
realizacdo de evento publico, conforme Boletim decorréncia da PMMG, prevista
no art. 113, inciso Il da Lei n°® 6763/75: Corretasas exigéncias da-Taxa de
Seguranca Publica e da Multa de Revalidagao previetno inciso!ll do art: 120 da
Lei n°® 6763/75. Lancamento procedente. Decisdo unare.

RELATORIO .

O presente lancamento refere-se a falta de receittonda Taxa de
Seguranca PRublica prevista na Lei n°® 6763/75, emudé da realizagcdo do evento
denominado "XXI Betim Rural, realizado no ParqueEaposicbes David Goncalves
Lara, Municipio de Betim, MG, no dia 30/04/09.

Exige-se o pagamento da Taxa de Seguranca Publida penalidade
prevista no art. 120, inciso Il da Lei n° 6763/3éla infringéncia aos arts. 113, inciso ||
e 118, inciso | da citada lei.

O processo encontra-se instruido com Auto dedabra- Al (fls. 214/215);
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas — DIMCNfls. 04); Oficio n°
066.3/2009 - Policia Militar (fls. 05); Boletim decorréncia n°® P-2009-1077986 (fls.
06/07);  Oficio SEAFA - 05/11, expedido da SedatataAdjunta da Fazenda do
Municipio de Betim (fls. 189) ; Declaracdo de fl@5; Convénio celebrado entre o
Municipio de Betim e a ACIABE de fls. 196/208; macdes de fls. 218/219, dentre
outros.

De acordo com o Boletim de ocorréncia da Policibtaui(fls. 06/08) foram
utilizados 96 policiais militares, 05 viaturas ¢atimovel, 02 viaturas basicas e 01
onibus para transporte da tropa.

Em virtude do ndo pagamento da taxa devida, faiathy o Boletim de
Ocorréncia de n° P-2009-1077986 (fls. 06/08)a plicia Militar de Minas Gerais e
encaminhado o Oficio de n° 066.3/2009 para a Adnagdo Fazendaria de Betim,
para serem tomadas as devidas providéncias rel@tieaacao.

Pelo que consta dos autos, a Fiscalizacdo autuoueipgmente a
Associacdo Protecdo a Maternidade Infancia e elhidPROMIV, elegendo, ainda,
como Coobrigado o Sr. Vanderlei Lopes Barbosa.
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Negado seguimento a sua Impugnacdo apresentadaitumdd, nao se
conformando, interpde Reclamacéo as fls. 47/48iah fgi deferida pela 12 Camara de
Julgamento (Acérdao fls. 54/56).

Apés, a Delegacia Fiscal de Betim, promove a caifio do Auto de
Infracdo (fls. 59/60) para excluir o Sr. Vandetlepes Barbosa, do polo passivo da
obrigacao e incluir a Prefeitura Municipal de Betima condi¢cdo de Coobrigada.

Intimada (fls. 64/65), a Prefeitura Municipal detiBendo comparece aos
autos.

Apés, o aditamento da Impugnacédo de fls. 77/85seakzacdo propde o
cancelamento do Auto de Infracdo, conforme fundaoseexpostos as fls. 188.

A vista disso, a Superintendéncia Regional de @emba soficita o
pronunciamento da DF/Betim sobre o oficio de f&4,1da Prefeitura Municipal de
Betim e a Fiscalizacdo, analisando-o, constata g@uevento fora realizado' pela
ACIABE - Associacdo Comercial, Industrial, Agropéda de Betim, mediante
convénio celebrado com a Prefeitura daquele muaicipzéo pela qual |rerratifica o
Auto de Infracdo (fls. 214/215), incluindo-a comaitdada, mantendo |a|Prefeitura
Municipal de Betim na condicado de Coobrigada.

A Autuada; “ACIABE Com. Industrial Agropecuéaria SeBetim” e a
Coobrigada, “Betim Prefeitura”, foram devidamentéimmadas do Auto de Infragao
retificado, conforme oficios de fls. 213/214, rexpamente.

Da Impugnacao da Autuada (Associacao Comercial, Ingtrial, Agropecuaria e de
Servicos de Betim — ACIABE)

Inconformada, a Autuada, ACIABE - Associacdo Comaéréndustrial
Agropecuarla e de Servicos/de Betim apresenta t&impmente, por meio de seu
representante legal, Impugnacéao as fls. 222/228 argui, inicialmente que o Auto de
Infracdo -encontra-se eivado de nulidade, postofgqui&avrado em desconformidade
com o ordenamento juridico e totalmente sem anipgga.

Alega, em sintese, que sua responsabilidade étadsirplano de trabalho e
a clausula 4.2 do Convénio firmado com o MuniciggoBetim (fls. 196/208) e, assim,
de acordo com as disposi¢cdes do referido instrumédita evidenciado que nédo é
responsavel direta ou indiretamente pelo recolhimea Taxa de Seguranca Publica,
cuja responsabilidade é do Municipio, posto que |hé foi repassado o recurso para
efetuar o seu pagamento.

Deste modo, admite, apenas por questdes juridgtes,inclusdo como
Coobrigada, mas ndo como suijeito da infracéo.

Ao final, requer que seja cancelado o langcamento.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagédo, na Manifestacdo de fIs.250/252, cioera a legislacéo
aplicavel a matéria e acrescenta que a Prefeituraidipal de Betim afirma que a
ACIABE foi a responsavel pela realizacdo do eventediante Oficio SEAFA 05/11
encaminhado a Delegacia Fiscal de Betim, juntadts.a$89.
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Pede que seja julgado procedente o langamento.

DEcIsAo

Conforme ja relatado, o lancamento ora analisadoreipeito a falta de
recolhimento da Taxa de Seguranca Publica devid&stado, em decorréncia da
realizacdo, no dia 30/04/09, do evento denominadbBétim Rural, no Municipio de
Betim, MG.

Apés diligéncias e verificacdes feitas pela Figesldo considerando o
Oficio SEAFA — 05/11 da Secretaria Adjunta da Fdaemlo Municipio de Betim (fls.
189) e o Convénio celebrado entre o Municipio dénBe a ACIABE — Associacao
Comercial, Industrial e Agropecuaria e de Servig@8etim, a Fiscalizagdo promoveu
a rerratificacdo do Auto de Infracdo (fls. 214/21%ra modificar o polo passivo da
obrigacéo, incluindo a ACIABE , na condicédo de Aatta e a Prefeitura Municipal de
Betim como Coobrigada no feito fiscal.

No entanto, a ACIABE questiona a sua insercdo nlo passivo | da
obrigacdo como Autuada, admitindo pudesse figumaramdicao de Coobrigada.

Deste modo, impde-se 0 exame das questdes afstgei¢do passiva, ora
discutida. '

Cabe esclarecer, inicialmente, que o' Auto de |afrage fls. 214/215 tem
um campo proprio, destinado a identificacdo doaddLe ‘outro para a identificagéo dos
coobrigados.|

Porém, tais campos do Auto de Infracdo referem-sejeicdo passiva, de
forma genérica, que pode ser composta de conttésjicontribuintes e responséaveis
ou apenas de responsaveis, ‘ndo havendo entre ssmpesroladas como autuado ou
coobrigado qualquer hierarquia ou beneficio derarde

Com efeito, todos aqueles que figuram no polo passespondem
solidariamente pela obrigacdo tributéria, sendonitemente, todos coobrigados, ou
seja, assumem a obrigacao conjuntamente (co-olsyad

Sob a 6tica do ordenamento juridico codificado aéémia esta tratada no art.
121 do CTN, que estabelece as hipdteses da suasdova, conforme segue:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.
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Embora o art. 121 supra, de forma geral, prescaereserva de lei para a
imputacdo de responsabilidade, o art. 124 do mesboex prevé as hipoteses de
solidariedade, dentre eles no seu inciso |, quabekdce:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo
principal;

(..
Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Neste diapasédo, confira-se a prescricao do art.dhlBei n° 6763/75in
verbis: =
Art. 116 - Contribuinte da Taxa de Seguranga
Publica é a pessoa fisica ou juridica que-promova

atividade prevista nas Tabelas B, D & M, anexas a
esta Lei, ou dela se beneficie: |

() & | -'

TABELA M
(aquese refere o art, 115 da Lei n®6.763, de'dé dezembro de 1975)

LANCAMENTO E COBRANGA DA TAXA DE SEGURANGA PUBLICA
DECORRENTE DE SERVICOS PRESTADOS PELA POLICIA MILIT AR DE

MINAS GERAIS
Item Discriminacao Quantidade (UFEMG)
Por Por Bombeiro Por Por
documento, | Militar/hora veiculo/hora hora
projeto ou fracdo ou fracéo técnica

1 PELO SERVICO OPERACIONAL DA POLICIA MILITAR DE Ml NAS GERAIS - PMMG

1.1 Seguranca preventiva em eventos de qualquereaatque envolvam reunido ou aglomeracao de
pessoas (congressos, seminarios, convencdes, mrs;dietiras, exposicdes, promoc¢des culturgis,
esportivas e de lazer em geral)

1.1.1 | Presenca da forca policial preventiva, 10,00
com emprego exclusivamente (e
Policial Militar

1.1.2 | Presenca da forga policial preventiva, 10,00
com emprego de Policial Militar e de
veiculos operacionais, conforme (o)
tipo(s) utilizado(s):

1.1.2.1| Helicéptero 1.725,38
1.1.2.2| Moto-patrulha (Motocicleta) 2,04
1.1.2.3| Microdnibus ou Van 13,52
1.1.2.4.] Onibus 16,40
1.1.2.5| Transporte Especializado (caminh§o) 8816,
1.1.2.6| VP - ROTAM ou Tatico Movel 13,34
1.1.2.7| VP - Patrulhamento Bésico 8,51
1.2 Situagfes em que o interesse particular doitswite predomine sobre o interesse publico
1.2.1 | Vistoria técnica prévia em eventos|de | 10,00 |
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qualquer natureza que envolvam
reunido ou aglomeracdo de pessoas,
inclusive congressos, seminarigs,
convencdes, encontros, feiras,
exposicles, promocgbes culturajs,
esportivas e de lazer em geral, com
emprego exclusivamente de Policjal
Militar;

1.2.2 | Vistoria técnica prévia em eventos|de
qualquer natureza que envolvam
reunido ou aglomeracdo de pessoas,
inclusive congressos, seminarigs,
convencodes, encontros, feiras,
exposicdes, promogBes culturajs,
esportivas e de lazer em geral, com
emprego de Policial Militar e de
veiculos operacionais, conforme o(s)
tipo(s) utilizado(s):

Necessario destacar que de acordo com o, disposiot.ndl13, inciso Il da
Lei n® 6.763/75, na hipétese dos autos, ficou detnada a contraprestacao de servico
publico especifico e divisivel como fato gerador Taxa de Seguranca Publica.
Confira-se: '
' Art. 113 — A Taxa de Seguranca Publica é devida:

(..)

Il — em razdo de eventos-de qualquer natureza que
envolvam ‘reunido ou aglomeracdo de pessoas e
demande a presenca de forga policial, realizados

no ambito do Estado;

5 (..)
Lado outro, a insercdo da Prefeitura de Betim rlo passivo da obrigacéo

se mostra correta, considerando o Convénio celelwatte o Municipio de Betim e a
ACIABE, juntado as fls. 196/208, para a realizagéevento.

Pode-se observar que ndo ha uma negativa nos adbse a
responsabilidade pela realizacdo do evento, o qugesdtionado é tdo somente a
responsabilidade pelo recolhimento da Taxa de @agarPublica exigida.

Conforme se observa, ndo ha previsdo para a sitagéexame de isengcado
da Taxa de Seguranca Publica, visto que nem a dattempouco a Coobrigada se
enguadram nas normas isencionais previstas ntlartda Lei n° 6763/75 c/c o art. 27
do Regulamento das Taxas, aprovado pelo Decre?8.886, de 01 de julho de 1997.
Examine-se, no que tange a insercao da Prefeiturachdal de Betim no polo passivo
da obrigacao, especificamente:

Lei n° 6763/75

Art.114 - S&o isentos da Taxa de Seguranca Publica
0s atos e documentos relativos:

(.)
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X - aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das demais
pessoas juridicas de direito publico interno, na
forma estabelecida em regulamento e desde que haja
reciprocidade de tratamento tributario;

(...).
Neste sentido, o0 Regulamento das Taxas, estab&leaabis:

Art. 27 - S&o isentos da Taxa de Seguranca
Pdblica, observado o disposto no § 4° deste
artigo, os atos e documentos relativos:

(..)

X - aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das demais
pessoas juridicas de direito publico interno,
desde que:

a) as referidas pessoas politicas ndo exijam do
Estado de Minas Gerais;, suas autarquias e
fundagbes, o pagamento de taxas; I i

b) relativamente as taxas previstas nos subitens
1.1,1.3.1 e 1.3.2 da Tabela B e ngs subitens 1.1,
—-1.2.1 e 1.2.2/da/Tabela G deste Regulamento, além
da observancia’'do disposto na alinea anterior, os
eventos a que se refiram sejam: !

1) de livie acesso p[]blico € sem cobranca de
ingresso a qualquer titulo;

2) desonerados do pagamento de taxas em favor das
pessoas politicas referidas neste inciso;
(...).

§ 1°Nas hipoteses deste artigo, o reconhecimento

da isencdo cabe a autoridade competente para
fornecer o documento ou praticar o ato, observado

o disposto no 86° e, no caso de entidade de
assisténcia social, as exigéncias previstas no

inciso Il do § 4° deste artigo.

Conforme se observa do Boletim de Ocorréncias8dl07, a entrada ao
referido evento estava condicionada ao pagamentaldo de R$ 15,00 (quinze reais),
eliminando qualquer possibilidade de exclusao @feRura de Betim do polo passivo,
eis que as condi¢bes sao cumulativas.

Desta forma, afigura-se correta a sujeicao passigwada no Auto de
Infracdo examinado, respondendo ambas, Autuada abri@ada, na condicdo de
contribuinte e responsavel pelo pagamento da Tex8edjuranca Publica devida em
razao do evento realizado, sem hierarquia, pelgaxdio tributaria consubstanciada no
Auto de Infracdo em comento.

Neste caso, a presenca do aparelho do Estado sxafamente para
salvaguardar a integridade fisica das pessoasrgaefrequentar o evento, tendo o
Estado movimentado, conforme consta do proprio tBolee Ocorréncia n° P-2009-
1077986 de fls. 06/08, recursos humanos e logsspiaca tal fim.
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Assim, legitima a cobranca da Taxa de SegurandgicRub
Ressalte-se que a falta de recolhimento da Tax&edpiranca Publica,

enseja a aplicacdo de multa, como ocorreu no geesaso, nos termos do inciso Il do
art. 120 da Lei n° 6763/75, que assim dispde:

Art. 120 - A falta de pagamento da Taxa de

Seguranca Publica, assim como seu pagamento

insuficiente  ou intempestivo, acarretara a
aplicacdo das seguintes multas calculadas sobre o
valor da taxa devida:

(..)

Il - havendo agdo fiscal a multa sera de 50%
(cinguienta por cento) do valor da taxa, observadas
as seguintes redugdes:

(..).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara/de Julgameémt€C/MG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar’ a arguic&onalidade do lancamento. No

mérito, também a unanimidade, em julgar

procedent@ncamento, nos termos do

Auto de Infracdo de.fls=:214/215. Participaram dlggmento, além da signataria, os
Conselheiros. André Barros de Moura (Revisor), Jag2 Drumond e Luiz Fernando

Castro.Trépia.

20.319/11/32

Sala das Sessodes, 15 de dezembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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