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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA. Co nstatado o
nao recolhimento do ICMS incidente sobre os encargarelacionados a conexao e
utilizacdo dos sistemas de transmissdo de energigteca. Corretas as |exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art. &, inciso |l da Lei n°6763/75.
Entretanto, a data de vencimento da obrigagédo, parafeitos de 'calculo dos juros
de mora, deve ser aquela prevista no art. 85, inad, alinea “c”, subalinea/“c1” da
Parte Geral do RICMS/02.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE- DOCUMENTO
FISCAL. Constatado a ndo emisséo da nata fiscal dentrada relativamente as
operacOes de conexdo e uso/ dos sistemas dmgmissao de energia elétrica,
noes termos do' art. 53-A, paragrafo Unico, incisol, Anexo IX do RICMS/02.
Exige-se a penalidade isolada capitulada no art. 53nciso XXVIII da Lei n°
6763/75. Entretanto, exclui-se;a multa isolada panaplicavel a espécie.

Llancamento parcialmente procedente. Decis&do unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre falta de recolhimento doSCi periodo de julho
de 2006 a dezembro de 2009, devido sobre os erscaefmcionados a conexao e
utilizagdo do sistema de transmissdo de energtacalébem como sobre a falta de
emissdo da nota fiscal de entrada mensal, relatiederida conexéo e uso do sistema
de transmissao de energia elétrica.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no%6t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIIl, amlazsLei n® 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 6®}/&bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 761/775.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 778/78gina pela
procedéncia do lancamento.

DEciIsAo
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A autuacédo versa sobre falta de recolhimento doSGid periodo de julho
de 2006 a dezembro de 2009, devido sobre o0s ercaefmcionados a conexao e
utilizagdo do sistema de transmissdo de energtacalébem como sobre a falta de
emissdo da nota fiscal de entrada mensal, relatiederida conexao e uso do sistema
de transmissao de energia elétrica.

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infoaigin como suporte legal
a Constituicao Federal, leis complementares, L&783/75 e convénio ICMS, norma
cogente para todas as Unidades da Federacéo.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 14®elstee:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies; bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores

bases de calculo e contrlbumtes 0

Neste sentido, a Lei Complementar n° 87/96, c‘:urdpri eu papel
constitucional, cuidou da matéria ao estabelecemaorso Ill do § 1° do art. 2°,
incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, ngsisges termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:
§ 1° O imposto incide também:

Il - sobre a entrada,-no territério do Estado

destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,

e de /energia elétrica, quando ndo destinados a
-7 comercializa¢éo ou a industrializacdo, decorrentes

de operacgfes interestaduais, cabendo o imposto ao

Estado onde estiver localizado o adquirente.

by

Relativamente a substituicdo tributaria, prescraveorma constitucional
que a matéria serd normatizada por lei complements termos da alinea “b” do
inciso Xll do 8§ 2° do art. 155 da CF/88, como sgpuse

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

I - operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(...)
XIl - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributéria;
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Para viabilizar o texto constitucional, o art. @ ldC n° 87/96 destaca que
“Lei estadual podera atribuir a contribuinte do asi® ou a depositario a qualquer
titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, éspdém que assumira a condi¢cdo de
substituto tributario”.

Assim, a partir da edicéo da Lei n°® 15.425/f8ssou a existir previsao legal
de responsabilidade solidaria para o destinatdtimdo neste Estado que receber
energia elétrica sem retencdo ou com retencdo arndenmposto. Evidentemente que
esta responsabilidade é por descumprimento de teyar fundamentada no art. 121,
paragrafo Unico, inciso Il do CTN. A diccdo do § @i art. 22 da Lei n°® 6763/75 (e
alteracdes) én verbis,

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e 6

do 8§ 8° deste artigo sera atribuida ao
destinatario, situado neste Estado, de energia
elétrica e petroleo, lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados .cuja operacédo

ocorra sem retengdo ou com retencdo a menor do
imposto. !

Finalmente, por questdes de praticidade e eficériparcela da base de
calculo da substituicdo tributéria ficou a cargo dalstinatario da energia elétrica,
especialmente a parcela referente/ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso dos! respectivos ;sistemas de tradsmds energia elétrica, com
eficiente-controle do pagamento do’ ICMS,  dentrocaiafiguracéo constitucional do
referido imposto. ' '

Noutro giro, prescreve o art. 9°"da mencionadadanplementar n° 87/96
que: '
' Art. 9° 'A adocdo do regime de substituicdo
i tributaria em operacdes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. (Grifou-se)

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

(..)

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de

energia elétrica, nas operagdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de

substituto tributario, pelo pagamento do imposto,

desde a producdo ou importacdo até a Ultima
operac¢éao, sendo seu calculo efetuado sobre o preco

praticado na operacdo final , assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacdo.(Grifou-se)

Neste diapasdo, o Convénio 83/00 dispbs sobre imeede substituicdo
tributaria nas operagdes interestaduais com eneté@idca, quando ndo destinadas a
comercializacdo ou industrializagcado, como segue:

CONVENIO

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
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gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicdo de
substitutos tributérios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territérios, de
energia elétrica ndo destinada a comercializacao

ou a industrializacao.

Clausula segunda O valor do imposto retido é
resultante da aplicagdo da aliquota interna
prevista na legislacdo da unidade federada de
destino sobre a base de célculo definida no art.

13, inciso VIl e § 1 ° , inciso |, da Lei
Complementar n. ° 87, de 13 de setembro de 1996.
(Grifou-se)

Posteriormente, o Convénio ICMS 117/04, na suacdalariginal, impunha
ao consumidor livre e ao autoprodutor, que retrassergia elétrica da rede basica, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devédd gonexéao e uso dos sistemas
de transmissdo, bem como a emissdo da nota. fisc@nttada, /mensalmente, nos
seguintes termos: - [ '

CONVENIO IGMS 117/04 \

—-O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 1162 reunido jordinaria, realizada—-
em Foz do Iguacu, PR, no dia 10 de dezembro de
2004, tendo em vista o !dispostg nos artigos 102 e
199 do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte

CONVENIO

-~ Clausula’ primeira - Fica atribuida ao consumidor
- livre ‘conectado a rede basica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacdes principal e acessoérias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia do ICMS, o
consumidor livre devera:

| - emitir mensalmente nota fiscal, (...,
relativamente a entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar,(...)

O diploma legal acima descrito foi alterado pela@mio ICMS n° 59/05,
gue manteve as disposicOes acima referidas, eermystente, pelo Convénio ICMS n°
135/05, que estendeu as obrigacdes principal es@i@sa todos os consumidores
conectados a rede basica, aos quais continuouaggdgpo autoprodutor que dela retira
energia.

Com base no referido Convénio e suas alteracoesdutiu-se no
Regulamento do ICMS, Anexo IX, conforme consta deu sart. 53-A, a
responsabilidade do consumidor conectado a redeabgsevendo, ainda, de acordo
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com o0 convénio, que na emissdo da nota fiscal fiosxmsignados a base de calculo,
aliquota e ICMS devido, como segue:

Art. 53— A (...)

| - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de Nota
Fiscal Avulsa, até o udltimo dia atil do segundo

més subsequente ao das operacdes de conexao e uso
do sistema de transmissao de energia elétrica, na
gual conste:

a - como base de calculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante

do proprio imposto;

b - a aliquota aplicavel;

c - o destaque do ICMS;

Importante assinalar que a Autuada preenche ossiegunece 5Sarios para
ser classificada como consumidor [livre, no sentito atender ‘as prescricées do
Convénio ICMS n° 117/04, incorporado & legislagémeima.

Neste sentido, oart. 2°, inciso IV da ResolucadEEN n° 456, de 29/11/00,
define .o~consumidor livre como “consumidor que pop&ar pela compra de energia
elétrica junto a qualquer fornecedor”.

ASSIm, para efeito de aplicacdo das normas juddiero mencionadas, a
Autuada é uma consumidora; livre, pois compra eaegdétrica junto a qualquer
fornecedor, estando conectada a rede de distribde&nergia elétrica.

Portanto, a incidéncia do ICMS, obedeceu a regnatitacional, pois todo o
ordenamento juridico retrotranscrito tem como matrConstituicdo Federal.

Por outro lado, para o calculo do ICMS devido pdrssituicdo tributaria
necessario conhecer o momento da ocorréncia dogetador, especialmente em
relacdo a energia elétrica, cujo aspecto matevidith gerador & entrada, no territorio
do Estado destinatario (art. 2°, 8 1°, inciso dlILeC n° 97/96).

Neste sentido, a Lei Complementar n° 87/96, noaseu 2, disp0s sobre o
momento da ocorréncia, aspecto temporal, do fatudge,in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(..)

Xll — da entrada no territorio do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos

derivados de petréleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializagdo; (Redacao

dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

(...) (Grifou-se)
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Ora, ndo ha davida que o art. 12 esta a tratarsdecto temporal do fato
gerador, isto €, 0 momento em que ele consideadiZado, realizado, ou seja, quando
da entrada no territério deste Estado de energisical oriunda de outra Unidade da
Federacéao.

Em seguida, a referida incidéncia foi submetidaexpme de substituicdo
tributaria, conforme previsao expressa na Lei 836/5, nos seguintes termos:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

6) a empresa de outra unidade da Federacdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,

com destino a adquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializagéo ou
comercializacéo, pelo pagamento do.imposto, desde
a producdo ou a importacdo até a Ultima operagao,
sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado

na operacao final~/ . (Grifou-se) |

Neste diapasao, frise-se, em decorréncia;do Comv&iS n9 117/04, o
art. 53-A do Anexo IX.do-RICMS/02 prescreve;

Art. 53-A /- Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado @& rede -basica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

Relativamente -ao autoprodutor de energia elétrispdd 0 Anexo IX do
RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 53-C - Para os efeitos do disposto nos arts.

53-A e 53-B desta Parte, o autoprodutor equipara-
se ao consumidor sempre que retirar energia
elétrica da rede baésica, devendo, em relagdo a
essa retirada, cumprir as obrigacdes previstas no
art. 53-A.

Ressalte-se que o Regulamento do ICMS, em sintmma oS convénios
anteriormente citados, com a Lei Complementar n98é com o Coédigo Tributéario
Nacional - CTN — para ndo deixar duvida, dispésresgamente que, na hipétese de
atribuicdo de responsabilidade ao destinatario pafeela relativa ao uso e a conexao
na rede de distribuicdo, na condicdo de sujeitsipaspor substituicdo tributéria,
observar-se-a o disposto no Anexo XV — que sdoeggas gerais de substituicdo
tributaria, atualmente em vigor. Veja-se:

Art. 51 - Os responsaveis abaixo relacionados, na
condicdo de sujeitos passivos por substituicdo,
observardo o disposto no Anexo XV:

| - o estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacéo;
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Il - o consumidor livre conectado a rede bésica ou
o0 autoprodutor gue retirar energia da rede basica
(Grifou-se)

Assim, verifica-se a existéncia do espectro nownopatidlido para atribuir
responsabilidade a adquirente e Autuada. A respditisale por substituicao tributaria
do ICMS prevista no Convénio ICMS n° 117/04, nacela que especifica, foi
veiculado por instrumento normativo valido (conednicelebrado nos termos da Lei
Complementar n°® 24/75, de conformidade com o adad.ei Complementar n°® 87/96,
editada em face da exigéncia da Constituicdo Fettal55, § 2°, inciso Xll, alinea
“b”).

Portanto, correta a responsabilidade tributarigutta & Autuada, em razao
de estar conectada e utilizar a rede de distribuigienergia elétrica como_consumidor
livre.

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisderarse dg art. 53-A,
inciso |, alinea “a” que a base de calculo do ICMSer consignada na nota fiscal
corresponde exatamente ao valor total pago-a &lsnsmissoras pela ¢onexao e uso
dos respectivos sistemas de transmissdo de emétriaa; ao qual devera ser integrado
o0 montante do préprio imposto.

A legislacao atual, dispondo sobre o, regime detsuigsio tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICB2SIn verbis:.-

Art. 19 - A base de calculo 'do/imposto para fins
de substituicdo tributaria‘é:

| - em relacéo as operagdes subsequentes:

()

-3 - 0 preco praticado pelo remetente, acrescido

- dos “valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario , adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo; (Grifou-se)

(..)

§ 2° - Na hipétese do item 3 da alinea "b" do
inciso | do caput deste artigo:

(..)

lll - ndo sendo possivel incluir o valor do frete

na base de célculo, o estabelecimento destinatario
recolherdA a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria. (Grifou-se)

Da mesma forma, ocorre no caso sob analise. Oggascaobrados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da redeahapie ndo foram incorporados a
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base de calculo do ICMS por substituicdo tributacelculado pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a leséldulo para a cobranca do ICMS
da Autuada.

Neste sentido, a base de calculo para as operagéegnergia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIl e § 1°, incisadla LC n° 87/ 9Gn verbis:
Art. 13. A base de calculo do imposto é:

VIII - na hipétese do inciso Xl do art. 12, o
valor da operacao de que decorrer a entrada;

8§ 1o Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do préprio imposto , constituindo-a
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros_ e .demais impoFténcias pagas, ,
recebidas ou;  debitadas ,/ bem como descantos
concedidos sob condicao;

—-b) frete, caso o transparte sejé efetuado pelo
proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja-- -
cobrado em separado.(Grifou-se) 1

Portanto, a base de célculo a ser adotada parawocdo ICMS devido por
substituicao tributaria € o valor de que decorrent@ada da energia elétrica, incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobradestidatario, conforme prescreve
objetivamente 0 art. 13, inciso VIII e § 1° da LE87/96 acima descrito.

Ora, vé-se,-entdo, claramente, gue nao ha novaeb#dle incidéncia
trlbutarla O fato gerador ocorre integralmentetépo ha dois sujeitos passivos na
consequéncia normativa. O que ha, sim, é a inclagdbase de calculo da energia
elétrica, da parcela relativa aos encargos donsistee transmissao, que, originalmente,
nao é incorporado a mesma, quando da apuracaoMis/8T pelo gerador de energia
elétrica.

O art. 43 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto nD&®02 confirma o
exposto acima.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte e
em outras hipéteses previstas neste Regulamento e
no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(.)

Xl - no recebimento, pelo destinatario situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou

gasoso dele derivados, oriundos de outra unidade

da Federacéo, quando néo destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo do préprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos os custos ou
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encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios, mesmo gue devidos a terceiros;

(...)(  Grifou-se )

O Anexo XV do mesmo decreto apresenta, em seus @9t 71 as
seguintes determinacoes:

Art. 69 - A base de calculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federacdo que fornecer
energia elétrica a adquirente situado neste Estado

e nado destinada a comercializagdo ou a
industrializacdo da propria energia é o valor da

operacdo da qual decorra a entrega do produto ao
consumidor, nele computados todos o0s encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica _
cobrados do recebedor, mesmo que devidos-a
terceiros.

Art. 71 - A base de célculo a ;ser adotada na
hipotese do artigo anterior €.o-valor total pago a

todas as transmissoras pela’ conexdo e uso dos |
respectivos sistemas de transmissédo de energia
elétrica, ao qual devera'ser integrado o montante
do'préprio imposto. '

O que se tem, portanto, € o fato de.que, por codéweia da-legislacdo do
setor elétrico (ANEEL), a parcela da base de caldak operacdes interestaduais com
energia elétrica (substituicdo tributaria) ficoucargo ~do destinatario da energia,
especialmente /a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema de transmissao de era@jica, e que, por meio de
complementacdo do pagamento do imposto, por partestinatario, por forca legal,
deve ser incorporada'a integralidade da referide e calculo.

~ Conclui-se, portanto, que a legislacéo tributarinema, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao Estado, reapéd os ditames da Constituicdo
Federal, das Leis Complementares n°s 87/96 e 2@TB, e Convénios, confirma
plenamente o trabalho realizado neste Auto de dafrajogando por terra toda a
argumentacdo da Autuada no tocante a auséncia a@éncia do ICMS e da
impossibilidade de inclusdo dos encargos de conexdso do sistema de transmissao
na base de calculo do “ICMS-Energia Elétrica”.

Note-se que o Fisco ndo esté a falar sobre tratesgerenergia elétrica, mas
sobre a inclusdo do custo da transmissdo na basdlcddo do imposto devido por
substituicao tributéaria.

Noutra linha de argumentacdo, a Autuada carreia ades decisbes
judiciais sobre o tema objeto do lancamento. Poné&o, constituem matéria a ser
apreciada pelo Conselho de Contribuintes, por fdgabbice contido no art. 110 do
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

N&o obstante o entrave acima mencionado, ndo mstaduzir decisdo do
TIMG, sobre a matéria, demonstrando que a situa§écse encontra pacificada nos
Tribunais. Eis a ementa:

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1)
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PELA CONCESSIONARIA E NAO LANCADAS,
OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS. O ICMS
DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
TENHA SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO /E SIDO
DISPONIBILIZADA AO ESTABELECIMENTO USUARIO , |PARA SEU
CONSUMO E RESERVA, PELA QUAL-SE PAGA TARIFA| ESPECIAL,
PRE-ESTABELECIDA, RECONHECIDA A | ATIVIDADE DA
CONTRATANTE, COMO-'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO/NEGOCIO
CELEBRADO ENTRE [ELE E' A’ CONCESSIONARIA. |DE SE
RECONHECER' QO DIREITO A /COBRANCA 'RETROATIVA DO

—'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE
A TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE USO E DISTRIBUICAO DE

ENERGIA ELETRICA - NAQ LANGADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS  FATURAS ' MENSAIS- DO USUARIO, MAS,
EXTEMPORANEAMENTE . RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
AOS COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANGA REGRESSIVA, OS JUROS E MULTA DE
MORA.'(GRIFOS NOSSOS).

. Outra que_siéo posta pela defesa diz respeito ariapde recolhimento do
imposto quando a mercadoria adquirida for destinadacomercializagcdo ou
industrializagé@o do proprio produto.

Com a edicdo da Lei n® 14.699/03, restou explioitque o 6leo combustivel
e a energia elétrica devem ser destinados a catieagdo ou industrializacdo deles
préprios, para que adquiram a dispensa de recatitindo ICMS na entrada de tais
produtos em territdrio mineiro, a teor da regraticianno inciso VII do art. 6° da Lei n°

6763/75, a saber:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VIl - no recebimento, por destinatario situado em
territério mineiro, de petréleo, de lubrificante e
combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de
energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacao, quando nao destinados a comercializagao
ou a industrializac&o do préprio produto;

Assim, ndo ha que se falar em dispensa do impgsdis ndo ha
industrializacdo da energia elétrica, mas sim augili@dacdo como forgca motriz no

processo produtivo.
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Noutro angulo, entende a Autuada que a dispensaeddhimento do
imposto encontra amparo na disposicdo do art. 18rdxo XV do RICMS/02, que
“veda a aplicacdo da substituicdo tributaria quaseltratar de operacdes que destinem
mercadorias a estabelecimento industrial para eqopEe processo de industrializacao
como matéria-prima, produto intermediario ou matete embalagem”.

O dispositivo em questao contém o seguinte comando

Art. 18 . A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do nédo se aplica:

IV - as operacBes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem.

Sem razdo a Impugnante, no entanto, pois 0 equislecorre da analise
individual do inciso, sem se ater ao conteUdaajmit. Neste caso, a inaplicabilidade
da substituicdo tributaria se restringe ao regrameontido na secdo, que cuida

exclusivamente da Responsabilidade do Alienante ou do-Remétente da Mercadoria pe Ic|> Imposto
Devido nas Operagfes Subsequentes ou na Entrada-de M"* ercadoria, em QOperacao Interestadual’.

No caso dos autos, trata-se de uma substjtuitAddria atipica que néo se
refere a uma operacdo-subsequente, mas sim a coemidgdo da base :ie céalculo da
energia elétrica adquirida.

Quanto a eventuais anélises sobre projetos de neitramitacdo no
Congresso Nacional, tal prerrogativa ndo se ergontr rol de competéncias do
CCIMG. Mas, lem relacdo a eles, como-bem destac@isa, nio se vislumbra
qualquer alteracao legislativa que se refira adémtia nova do tributo, buscando, ao
gontrario, esclarecer umasituagao pré-existente.

Destaque-se, por oportuno, que a legislacdo minéioaalterou o contetudo
de institutos do Direito Civil utilizados, expressa implicitamente, pela Constituicdo
Federal para fazer imposicéo tributaria ndo prawsinstitucionalmente. O legislador
dos convénios e o estadual mantiveram-se fieéiscaoseitos da Constituicdo, néo
havendo qualquer ofensa ao disposto nos arts. 100 do CTN.

Noutra toada, reclama a Autuada das multas apkcagtdendendo serem
descabidas por ofensa ao principio do ndo conés@m especial, no tocante a multa
isolada, pela ndo ocorréncia dos fatos geradorgmutados pelo Fisco e pela
inexisténcia de dever de emissao de notas fiseagsttada.

A ocorréncia dos fatos geradores ja foi tratadmaci

No que tange a uma possivel ofensa aos principrsitucionais, a matéria
ndo se encontra sob competéncia do Conselho deililomtes, por forca do dbice
contido no inciso | do art. 110 do RPTA/MG, aprovaelo Decreto n° 44.747/08.

Por outro lado, ndo se pode falar em falta de péeviegal para emisséo da
nota fiscal de entrada, nos termos do art. 53-Amkexo 1X do RICMS/02.

Importante lembrar que, nos termos do § 2° do HI8 do CTN, a
“obrigacdo acessoria decorre da legislacéo trizurtem por objeto as prestacoes,
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positivas ou negativas, nela previstas no interdassrecadacéo ou da fiscalizacédo dos
tributos”.

Eventual ilicito tributario praticado pela CEMICGglp ndo emissdo da nota
fiscal correspondente a parcela dos custos dentiss&o e conexdo, ndo deve ser
objeto de andlise nestes autos, pois se trata tianaujeita a apreciacdo do Fisco, por
ocasido de eventuais langcamentos tributarios.

No caso dos autos, no entanto, a Multa Isoladaagdi merece uma melhor
analise, uma vez que o Fisco aplicou a penalidesleégta no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n° 6763/75. O dispositivo em comento assim@ee:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVIII - por deixar de emitir - hota fiscal

referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na.legislacéo tributaria - 10% .
(dez por cento);do valor,da operacao.

Como se observa, a tipificacdo prevista' na normscduesguardar os
interesses da Fazenda Publica em relacéo a edieadarcadoria no estabelecimento.

Muito embora nédo existam quaisquer dlvidas sobmoreituacdo da
energia elétrica,como mercadoria, no caso dos @adiose trata de entrada da energia
sem documentacao fiscal, mas,;sim da auséncia denotaafiscal de entrada que
complemente la base de célculo determinada pelasldego mineira, ou seja,
incorporando-se ao custo da energia elétrica, gigedas com a conexao e transmissao
da mencionada‘energia elétrica.

Assim, ndo € o caso de se exigir a penalidadeutagit pelo Fisco, por
entrada_de energia elétrica desacobertada de datmnfiscal, pois tais entradas
ocorreram amparadas por documentos fiscais emifjudas estabelecimentos que
comercializaram a energia elétrica.

Pelo exposto, ha de se excluir a penalidade isaplizada.

Pede, ainda, a defesa, a reformulacdo do Auto ftacéo, com novos
calculos dos juros de mora, uma vez que os caladoBisco ndo respeitaram a real
data de vencimento prevista no art. 85, incisdihea “c”, subalinea “c.1” da Parte
Geral do RICMS, c/c art. 53-A do anexo 1X do mesegulamento.

Os dispositivos em questédo preveem que o vencinuent@MS, no caso da
Autuada, serd no mesmo prazo estabelecido paracathieento relativo as suas
operac0Oes ou prestacdes do més de emissao dascatadu seja, o dia 15 (quinze) do
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

Sustenta o Fisco que a Autuada ndo se enquadrespasitivo citado, por
forca da regra estampada no art. 89, inciso | die ggeral do RICMS/02, que assim
dispoe:

Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para

recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente a
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operagcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este néo for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;
Do mesmo modo que em relacdo a penalidade isol@de analisada, o

dispositivo se refere a auséncia de nota fiscahtiada ou saida de mercadoria.

Como visto anteriormente, a hipétese é de docunfestal para agregar o
custo final da energia (geracdo e transmissao)sa tda calculo. Assim, o pedido da
Autuada deve ser atendido, langando-se como ventinta obrigacdo o 15° (deC|mo
quinto) dia do més subsequente a ocorréncia dayéatmor. -

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat EC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@ento para excluir a Multa
Isolada prevista no inciso XXVIIl do art. 55 da. Let 6763/75, /por inaplicavel a
espéecie e, ainda, para adotar como data-de vertongenobriga¢ao o 15° (décimo
quinto) dia do més subsequente a ocorréncia do datador. IPela |Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Henrique /Napoledo Alvgseka Fazenda Publica Estadual,
o Dr. Marcelo Cassio-Amorim Reboucas. Participardm julgamento,.-além dos
signatarios, os Conselheiros Fernando Luiz SaldéRéeisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia

Relator

ml
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