CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.298/11/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 16.000417163-50
Impugnacgao: 40.010130133-35
Impugnante: Lojas Americanas S.A.
IE: 062000218.19-31
Proc. S. Passivo: Marcio da Rocha Medina/Outro(s)
Origem: AF/1 Nivel Juiz de Fora
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS — RECOLHIMENTO A MAIOR DO IMPOST ' O.
Devidamente comprovado o recolhimento em duplicidesl do ICMS e que nao
ocorreu a transferéncia do encargo financeiro_ em dwo aos adquirentes, néo-se
aplica o disposto no art. 166 do Cdédigo-TributarioNacional, sendo |legitimo o
direito a restituicdo da parcela indevidamente redhida ao Tesouro| Estadual.
Impugnacao procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ord Impugnante pleiteia da Fazenda Publica Estadonforme petigéo
de fls. 02/07,"a restituicdo da importancia de B®®4,60 (trinta e seis mil quatro reais
e sessenta centavos) atualizada monetariamergyaeh imposto que entende ter sido
recolhido em duplicidade aos cofres publicos estsgdno exercicio de 2008.

A Reparticdo Fazendéria, em despacho de fl. 5@fénd o pedido.

Inconformada com a decisdo supra, a Requerentepestivamente,
apresenta Impugnacao a fl. 70/80, contra a quaapSe manifesta as fls. 87/95.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no Acorddo 3.771/11/CEmfocs mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decipéo esta razao passam a compor o
presente Acordao, salvo as adequagfes que senfine@essarias.

Trata-se, a matéria em exame, de pedido de reéitgia importancia de R$
36.004,60 (trinta e seis mil quatro reais e seaseogntavos), atualizada
monetariamente, relativa a imposto que a Contribuamtende ter sido recolhido em
duplicidade aos cofres publicos estaduais, no @éterde 2008.

Extrai-se dos autos que, a partir de 1° de jand#r®008, a Impugnante
passou a recolher o ICMS/ST na aquisicdo de bataspons, chocolates, goma de
mascar, ovos de pascoa, guloseimas, dentre o@nosatendimento ao disposto no
Decreto n° 44.648/07.
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Paralelamente, no entanto, as saidas de tais psoflutam regularmente
tributadas com a aliqguota de 18% (dezoito por ¢enima vez que o chamado
“cadastro sistémico” da Impugnante nao foi alteradéempo e modo.

Assim, até a alteracdo do citado cadastro, o ICd$etcolhido na entrada,
por substituicdo tributaria e na saida da mercagdodm apuracdo normal pelo sistema
de débito e crédito, razéo pela qual se requevaluiio dessa Ultima parcela.

O Fisco sustenta o indeferimento do pedido também lsase nos arts. 30
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdnits Administrativos do
Estado de Minas Gerais e no art. 166 do CédigauTaiip Nacional — CTN, que tratam
da repercusséo do encargo financeiro do tributadgoirente do produto.

Tendo em vista que o presente PTA trata de pedidestituicéo_de tributo
comprovadamente pago em duplicidade, o cerne dstiapieinge-se em discutir|se ha
necessidade de se exigir a autorizacdo do conitédbtide fato”-para se promaver a
restituicdo ao contribuinte de direito, a teor épdsto no art. 166 do CTN.

Apesar da complexidade que o tema relativo a uégdid de tributos encerra
no estudo do Direito Tributario, a doutrina lesplemaa; é praticamente |unanime em
afirmar que o Cdédigo Tributario Nacional acolheu'gampo do Direito Tributario
conceito tradicionalmente adotado /pelas Ciéncias Flaancas e da Economia para
classificar os tributos em. indiretos ou diretos, madida em que 0S respectivos
encargos financeiros sejam ou ndo suportados pkeisados contribuintes de fato ou
de direito. :

E que, em Ultima analise, o encargo financeircativelaa todos os tributos,
dentro das regras de mercado, séo direta ou iadiegtte repassados aos adquirentes
dos bens, mercadorias e servigcos, ndo obstantséa@a de um critério seguro para se
definir juridicamente ‘quais ;sao os tributogqué comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financéiro

Neste sentido, 0 magistério de Sacha Calmon (Qigddireito Tributario —
92 ed., Forense, RJ, 2006, 22t., p. 815/817),qnagm:

“(....) a teoria da translacdo do onus fiscal, bem
estudada em seu aspecto economico na Ciéncia das
Financas, € extremamente complexa. Os financistas
sdo unanimes na assertiva de que todos os tributos
incidentes sobre organizacdes econdmicas, inclusive o
imposto de renda e os patrimoniais, sdo trasladaveis
mediante o mecanismo dos precos e dos contratos. De
igual modo, muita vez, as condi¢cdées de mercado,
estruturais ou conjunturais, forcam os agentes
econdémicos ao fendmeno da absorcao dos custos
fiscais.

Quando o CTN se refere a tributos que, pela sua
propria natureza, comportam a transferéncia do
respectivo encargo financeiro, esta se referindo a
tributos que, pela sua constituicao juridica, sado feitos
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para obrigatoriamente repercutir, casos do IPI e do
ICMS, entre nos, idealizados para serem transferidos
ao consumidor final. A natureza a que se refere o artigo
€ juridica. A transferéncia € juridicamente
possibilitada. A abrangéncia do art. 166, portanto, €
limitada, e nao ampla.”

No ambito jurisprudencial, também ha muito o Sumgréfmbunal Federal
(STF) ja se posicionou sobre o assunto, como afionmea manifestacdo do Fisco nos
presentes autos. Primeiro, por meio da Sumul@ln.editada em 1963, portanto, antes
mesmo do Cdédigo Tributario Nacional, segundo a gualincabivel a restituicdo de
tributos indiretos, mesmo havendo pagamento indevidPosteriormente tal
entendimento foi modificado, com a edicdo da Sumfla46, cujo verbete € o
seguinte:

“CABE A RESTITUICAO DO TRIBUTO PAGO INDEV IDAMENTTE,
QUANDO RECONHECIDO POR DECISAO, QUE O CONTRJBUINTE DE
JURE NAO RECUPEROU DO CONTRIBUINTE DE FACTO O QUANTUM
RESPECTIVO.” L

Alega a Impugnante que essa ' Casa Ja deC|d|u padaegéncia da
impugnacgéo em casos semelhantes

De fato, ndo se equivoca'a Impugnante.

Ha decisbes dessa Casa ha mesma linha e paraoeﬂumi;antlcas vale
dizer, quando ha duplicidade de recolhimento doostgy um por antecipacio a titulo
de substituicdo tributéria e outro'pelo regime radrde débito/crédito.

E o fundamento para tomada dessa decisdo é qupect@gmaterial de
incidéncia do ICMS é o.mesmo para as duas situay@s dizer, no caso concreto, a
imposigdo do regime de substituicédo tributaria gestado na entrada de mercadoria
refere-se ao fato gerador da operacéo de saidamtadoria, operacdo subsequente.

Portanto, s6 ha um fato gerador. Evidentementeogaspecto temporal, ou
seja, 0 momento em que considera ocorrido, finddizafato gerador ndo € o mesmo.

Assim, existindo apenas um fato gerador e apenasrepercussao juridica
e econbmica, impde-se a deducdo de pagamentetjemdd. E a diccdo dos 88 1°, 2° e
3°do art. 150 do CTN que dispdem:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado
nos termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo
tributaria quaisquer atos anteriores a
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homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingéo total ou parcial
do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo
anterior serdo, porém, considerados na apuracéo do
saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposicdo de penalidade, ou sua graduacao.

Na mesma linha o RICMS/02, conforme se depreendartdol95, § 2°,
inciso Il

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacao fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operagcdes ou as
prestacdes nele realizadas.

(..)

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as

normas de apuracdo do imposto, serdo discriminados

na verificagdo fiscal o~débito \e o/'valor a ser i

abatido sob a forma de crédito, decorrentes |das

operacdes ou das|  prestacoes realizadas ou
~ utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

B

Il + o valora ser abatido sob a forma de crédito

ser4 representado pelas ‘dedugdes admitidas na
legislacde tributaria, pelo..pagamento do imposto
efetuado ,/ainda qué-por meio de Auto de Infragéo
(AD), ou’'documento equivalente, e pelo estorno de
débito /indevidamente escriturado a maior;(grifou-
se).

- (...).
A melhor doutrina ndo diverge. Neste sentido, asnamentos classicos de
Aliomar Baleeiro, Sacha Calmon (Curso de DireitdbTitario Brasileiro, 102 ed.),

Misabel Derzi (Comentéarios ao CTN da Forense, 3? Ricardo Lobo Torres (Curso
de Direito Financeiro, Renovar 152 ed), e Luciamwafo, dentre outros.

Aliomar Baleeiro comentando os 88 1° ao 3° do B0 do CTN, em
conclusao, ensina:

Mas, 0s pagamentos, parciais ou nao, serdo conqgs/tadra
deducdo no saldo apurado no langcamento suplemémtarsive

se multa for aplicada. Tais pagamentos poderaoiinimbém na
graduagdo da penalidade, naturalmente abrandan8e-ando
fossem considerados esses _atos, - alids pagament@sieria

locupletamento _indébito do FiscoDireito Tributario Brasileiro,
92 ed., pag. 522). (Grifou-se).

Luciano Amaro, comentando os 88 1° ao 3° do aft.dtbCTN, é didatico
na sua conclusao:

Assim, os “atos” (de pagamentos ou a este equitedea que se
refere o paragrafo transcrito “influem”, sim, solaeobrigacéo
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tributaria. Mesmo que a autoridadkeusea homologacéo e lance
de oficio (art. 149, V), o pagamento “antecipadeintefeitos.
Atente-se para 0 que dispde o § 3° do art. 150:dt0s a que se
refere o paragrafo anterior serdo, porém, congidsraa apuracao
do saldo porventura devido e, sendo 0 caso, nasigim de
penalidade, ou sua graduacao”. Dessa forma, sgibospassivo
devia 1.000 e pagou 800, deve a autoridade admnaitivst recusar
a homologacéo e lancar de oficio para determinanootante
correto do tributo (1.000); porém, so lhe cabe iexagdiferenca,
que deve, também, ser considerada para efeito pesigiio ou
graduacdo de penalidades (destaques do originBlxeitp
Tributéario Brasileiro, 152 ed. pag. 367).

E ndo ha se ha falar em autorizacdo do adquireotar(buinte defato)
porque o valor relativo a repercussao financeirangmosto ocorrida na|saidai'sob o
regime normal de apuragdo também ocorreu por acdsid&éalculo da base de calculo
do ICMS/ST, ainda que neste momento ndo tenhahavith saida de mercadoria.

Na verdade, e ainda que a resﬁtuigéo pleiteadea1sd a venda| efetivada
sob o regime débito/crédito, o adquirente consunmsdéreu o énus normal /do tributo
embutido no preco totalda mercadoria recolhidospdstituicdo tributaria. -

E qQue.o adquirente nada’' pagou indevidamente jandoese cogita de
anulag@o da operacao ocorrida, mas sim de nov@reiggde ICMS-ST pela entrada
das mesmas mercadorias

E reforce-se, o adquirente ndo sofreu a repercudsd® vezes, ja que no
recolhimento antecipado exigido pelo Fisco ndao Bauwa operagdo de venda para os
adquirentes. _

Assim, na exigéncia feita pelo Fisco para o pagémeéo ICMS a titulo de
substituicao tributaria pela entrada, com a utjiada MVA para o produto, caberia ao
proprio Fisco abater do ICMS/ST encontrado o v@ooferecido a tributagdo, num
mero exercicio aritmético, conforme determina o &85, § 2° do RICMS/02, ja
transcrito.

Com estas considerac0es fica evidente que a coag@Eneo caso dos autos
(no sentido de deducao, subtracdo, diminuicdo) @vge) € obrigatéria. Logo, ndo é
uma faculdade ou liberalidade da Camara de JulgandenCC/MG.

Assim, é for¢coso concluir que havendo um Unicossealo imposto, ndo se
aplica ao caso concreto a regra do art. 166 do CTN.

No caso do pedido de restituicdo tratado nesse R®/po ja informado,
ocorreram dois pagamentos e em dois momentos, arasagpenas um fato gerador,
gerando um pagamento em duplicidade e somenteepeecussao “legitima”.

Logo, torna-se irrelevante para o deslinde desse aaandlise quanto as
vendas efetivas praticadas, desde que tenhamestde €om preco igual ou inferior ao
praticado a titulo de substituicdo tributaria.
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Importante registrar que esta Camara ja decidist§oesemelhante na
forma consubstanciada no Acordao 19.188/11/22Acnodao n° 20.052/10/12.

Assim, ndo obstante o art. 166 do CTN restringiaesseara da restituicao
dos chamados tributos indiretos, os seus ditames@aplicam linearmente a toda e
qualquer situacdo em que se constate eventuahmesito “indevido”, especialmente
na hipétese de ocorrer recolhimento em duplicidade.

Destarte, resta caracterizado o recolhimento dostopem duplicidade e o
nao repasse do encargo financeiro aos adquireasesiércadorias, razéo pela qual nédo
se aplica o disposto no art. 166 do Cddigo TriboitBlacional, devendo-se devolver a
guantia indevidamente recolhida, sob pena de eztioqento ilicito do Estado.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamegat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente a impugnacadiciparam do julgamento, [além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fernandor€dsbpia (Revisor) e[ Rodrigo da
Silva Ferreira.

Sala das Sessoes, 29 de no_vembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
fhas Relator
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