CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.242/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000169002-25
Impugnacgao: 40.010129432-23
Impugnante: Planalto Pecas Ltda.
IE: 479027850.00-95
Coobrigada: Magda Andrade Pimenta
Proc. S. Passivo: Julio César Baéta Neves/Outro(s)
Origem: DFT/Guaxupé
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO. O s6cio que compartilha{ a
administracao € responsavel pelo crédito tributariocom fulcro no art. 21,-inciso
Xll da Lei n® 6763/75. Correta a elei¢cdo do Sujeit®assivo.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST

- PECAS COMPONENTES E ACESSORIOS DE PRODUTOS AUTOMOIVOS.
Constatacéo de saida de mercadoria desacobertada decumento fiscal, apurada
mediante confronto entre os elementos da escritastial e o-controle paralelo de
vendas. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de' Revalidacaem dobro capitulada no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6763/75, c/c o incisBl do 8 2° do mesmo dispositivo e
Multa Isolada prevista no art; 55, inciso Il da mewrionada lei. llicito fiscal
devidamente comprovado nos autos.

Lancamento procedehte. Decisao pelo voto de qualidia

RELATORIO

O presente lancamento € decorrente da constatac8aida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, no periodorggr¢gade 2006 a outubro de 2010,
apurada mediante confronto entre as saidas deatapmla Autuada e as saidas totais
registradas em relatorios de vendas.

Exige-se ICMS/ST, multa de revalidacdo em dobro ®udta Isolada
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6763/75.

O processo encontra-se devidamente instruido cAaotade Inicio de Acao
Fiscal — AIAF (fls. 02); Auto de Infracdo (fls. @8J); Demonstrativo de Correcao
Monetaria e Multas- DCMM (fls. 06/07); Planilha @alculo do ICMS/ST e Multas —
Anexo Il (fls.08/09); Demonstrativo do Crédito butario- Anexo IV (fls.10/12);
Receita Declarada no Simples Minas- Anexo V (fld®3 Receita Declarada no
Simples Nacional- Anexo VI (fls.16/18); Declarac@i@ Entrega dos Relatorios
Paralelos- Anexo VIl (fls. 19/20); Relatérios Patas de Controle das Vendas Reais-
Anexo VIII (21/80); Historico do CNAE-F- Anexo IX6.81/82) e ultima alteracéo do
Contrato Social- Anexo X (fls.83/88).
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Da Impugnacao:

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 93/188juerendo, ao final, a
procedéncia da impugnacdo, com 0s seguintes argosnem sintese:

- diz que o langcamento é nulo, posto que afrortgalidade tributaria na
medida em que néo sdo seus os documentos que aongpd@exo VIII do Auto de
Infracéo e a pessoa que assinou 0 Anexo VIl érdsiraos seus negocios;

- tece comentarios sobre o direito a indenizacadarm e suas espeécies, 0
lucro cessante, os danos decorrentes da execwsgab iffjusta, a responsabilidade do
Estado e a responsabilidade pessoal do agentegubli

- salienta que a exigéncia de certiddo negativan éneio de coercdo para o
recebimento de tributo indevido, sendo, portangpeahsaveis e ilegais;

- aduz sobre a excluséo da sécia Magda AndradenRime polg passivo da
obrigacao, pois a inclusdo dela s6 seria possimet&sos de dissolucao irregular da
sociedade ou, quando da pratica de atosrcom exdegsuderes; | '

- alega que a cobranca de juros e multas, no tawaarater confiscatorio;
- pede a realizagéo de prova pericial, sem, confedmular quesitos.
Da Manifestacéo Fiscal: :

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de ‘fls. 144/151ytaeas alegacdes da
defesa e requer a procedéncia do lancamento esmlai@ que durante a execucgdo dos
trabalhos, o responsavel pelo arquivamento dosmdestos constantes no Anexo VII
do Auto de Infracéo entregou-0s de forma espontdeea como os do Anexo VII.

Alega que o feito fiscal encontra-se amparado pettenamento juridico,
desde a diligéncia realizada até o langamento éftitortributario e que, do exame dos
relatérios dos autos, pode-se perceber que nacdadegra a alegacdo da Contribuinte
de que ndo possui relatdérios paralelos.

Entende correta a inclusdo da s6cia Magda Andraderifa do polo
passivo da obrigagédo, uma vez que, no caso, hatregéo a lei.

Da instrucao Processual

A Assessoria deste Conselho determinou a realizdgadiligéncia de fls.
155, para que a Fiscalizacdo comprovasse de foregg@ivoca a relacdo entre a pessoa
que firma o documento de fls. 20 e a Autuada.

De tal medida, resultou a juntada do documentdsdé&57.

Concedida vista (fls. 158/160) a Impugnante, elampeeceu silente,
juntando, porém, a peca de substabelecimento.de5is

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG em seu Parecer de fls. 183/4pina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguitlasmérito, pela procedéncia parcial do
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lancamento para excluir as exigéncias de ICMS/$dspectiva multa de revalidacéo,
mantendo-se a exigéncia da multa isolada, fazemdeguintes consideracoes:

- 0 pagamento do imposto devido por substituic@tmuttiria, se faz por
ocasido da aquisicdo da mercadoria, pelo regimeswestituicdo interestadual
(convénio) ou pela modalidade de substituicao taita interna;

- a tese consagrada para o recolhimento do imppsto substituicao
tributaria € a sua definitividade, somente um lamgi@o voltado para comprovar que as
entradas néo foram tributadas por este regime sapaz de permitir a cobranca do
ICMS/ST nas saidas desacobertadas das mercadorias;

- € possivel que as aquisices registradas pelaadatndo suportem o
volume de saidas, ao se considerar aquelas eadatire as ndo escrituradas, mas
acrescenta que nao € este, no entanto, o lancaefetuado pela Fiscalizacao;

- as mercadorias objeto do negocio da Autuada estiiosua totalidade,
sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

DEciIs4do  a i

Das Preliminares

Os-fundamentos: expostos 'no parecer da AssessoizCAdG, quanto as
questdes preliminares levantadas, foram utilizagels. .Camara para sustentar sua
decisdo, salvo pequenas alteragdes e adequacéssiale

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante argui a nulidade do langamento samddmento de que néo
sao seus os. documentos que compdem o chamado “AviéiXp bem como néo
reconhece a representacdo de quem assina o doounedmtivo ao “Anexo VII”.
Sustenta-que o lancamento nessas condi¢cfes afrpnitacipio da legalidade tributéaria.

Os documentos em questao referem-se aos contaakelps obtidos pela
Fiscalizagédo, conforme termo de fls. 20 dos autos.

Diante da negativa de propriedade dos documentada erejeicdo a
vinculacdo da senhora Isabel Cristina Correia déoMe estabelecimento autuado,
decidiu a Assessoria do CC/MG devolver os autosigeim para que a Fiscalizacao
comprovasse a efetiva ligagdo entre quem entregalboumentos e quem praticou o
ato ilicito fiscal (fls. 155).

Em face disso, a Fiscalizagdo promoveu a juntadzed&ldo expedida pela
Agéncia da Previdéncia Social em Passos/MG, damla cle que a pessoa que firmara
o documento de fls. 20 era funcionaria do estabmetato autuado, no periodo de
01/08/95 a 31/01/11, sendo que o ultimo periodoeticdo contratual compreende o
espaco entre o dia 01/09/05 ao dia 31/01/11.

Vistas abertas a Impugnante, nenhuma contesta¢c@ar@ada aos autos,
podendo-se afirmar que as informacdes prestadadd8IS sdo de fato equivalentes a
contratacao de Isabel Cristina Correa de Melo pataada.
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Neste caso, duvidas ndo restam quanto a validade didcumentos
extrafiscais entregues a Fiscalizacdo, que podesdsé valer para promover o
langcamento ora em analise.

Preservado, portanto, o principio da legalidadea w@&z que o Auto de
Infrac@o se assenta na legislacao de regéncia.

Da Responsabilidade Pessoal do Agente Publico

Nesta seara, a Autuada tece comentarios sobreebod# indenizacéo, o
dano e suas espécies, 0 lucro cessante, os darwset¢es da execucdo fiscal injusta e
a responsabilidade do Estado.

Em relacdo a essas questdes, ndo se tecerd quaisgsieleracdes, uma vez
gue a matéria trazida ndo se encontra no rol dasjukl competéncia do-Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

Do Pedido Liminar de Expedicdo de Certiddo Negativa

Tal como no item anterior, a expedi¢ao, de certitégativa ndo_.esta afeta
ao Conselho de Contribuintes, devendo o pedidpestulado junto a Administracado
Fazendaria de circunscricdo da Autuada.

Deste modo, rejeita-se as'prefaciais ‘arguidasipglagnante. -
Do Mérito ! :

Canforme relatado, o presente lancamento € dederden constatacdo de
saida de mercadoria desacobertadas de documeral fis periodo de janeiro de 2006
a'outubro de 2010, apurada mediante confronto esteaidas declaradas pela Autuada
e as saidas totais registradas em relatorios deasen

O /Auto. de Infragdo lavrado decorre do confronto discumentos
extrafiscais (controles paralelos - Anexo VIl doté de Infracdo) que apresentam o
valor total das saidas totalizadas diariaments@idiinadas como vendas “a vista”, “a
prazo” e “acumulado” com aqueles informados a Radestadual e a Receita Federal,
de acordo com o periodo e o sistema em que a Aatsadencontrava cadastrada

(Simples Minas e Simples Nacional).

A Fiscalizag&o apurou a diferenca entre as safetisas e as declaradas e,
constatou saida de mercadorias desacobertadas alenelao fiscal. Elaborou a
planilha de fls. 09 apontando os valores devidostudo de ICMS/ST, multa de
revalidacdo em dobro e Multa Isolada capituladanob5, inciso Il da Lei n® 6763/75.
Frise-se, nao foi necesséario arbitrar valores j& estavam mencionados na
documentacgéao paralela que embasou o langcamento.

Importante registrar que as saidas desacobertaglasoths fiscais séo
tributadas & margem dos regimes simplificados,teiwsos das respectivas legislacdes,
a saber:

SIMPLES MINAS
Anexo X do RICMS/02
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Art. 34 - A modalidade de pagamento prevista neste
Anexo néo se aplica a:

(..)
VIII - & operacgdo ou prestacao:

a - desacobertada de documento fiscal, inclusive
guando apurada com base em controle extrafiscal;

(.)
SIMPLES NACIONAL

Lei Complementar n°® 123/06

Art.13 - O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadacao,
dos seguintes impostos e contribui¢des:

(..)

§ 1° - O recolhimento na forma deste~artigo nédo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos; ou
contribuicdes, devidos na /! qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relagdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas: .

—{.)
XIIl - ICMS devido:

(...)
f) na operagdo ou’ prestacdo desacobertada de
documentofiscal;

)

- No:presente-caso, /as informagoes utilizadas psleakiacdo demonstram
de forma clara a pratica das operacdes de vendasedmdorias pela Autuada sem
acobertamento fiscal e que ndo houve o pagamentongosto, ndo obstante as
mercadorias estarem submetidas ao regime de sugfit tributaria e, sequer a
Impugnante apresentou qualquer argumentacao rexgtdcs

Cumpre registrar que nao esta se falando de faltagistro de notas fiscais,
mas de saidas de mercadorias desacobertadas deethdodiscal.

A Autuada, em sua impugnacdo, ndo apresentou nenfaion que
acarretasse alteragdo no feito fiscal, sendo osinagtos e alegacbes por ela
apresentados improcedentes e insuficientes panaopey quaisquer alteracdes no
langcamento, mormente no que tange a exigéncia bi& € multa de revalidacao, pois,
se assim nao fosse, estar-se-ia invertendo o Gaugsrala, um vez que caberia a
Impugnante comprovar que as mercadorias, cujagsae fizeram desacobertadas,
tiveram o imposto recolhido pelas entradas, jasyienetidas ao regime de substituicéo
tributaria.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICNIS#&ulta de revalidacéo e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da h®6.763/75.
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Caracterizada a infracdo, correta, também, a galicada Multa de
Revalidacédo, cobrada em dobro, prevista no indisdd § 2° do art. 56 da Lei n°
6763/75 decorrente da constatacdo pela Fiscalizagéo que os produtos
comercializados pela Autuada (pecas e acessorios \eEiculos) encontravam-se
submetidos ao regime de substitui¢ao tributariaelesexercicio de 2005.

A Multa Isolada acima mencionada prescreve:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacado, reduzindo-se’ a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

J

Discussfes quanto a confiscatoriedade da sancaatemdbice |no art. 110,
inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n° 44/@8, com a seguinte redacao:

Art. 110 - Nao se incluem 'na competéncia do érgao-——
julgador: !

| - a declaracdo de linconstitucionalidade ou a
negativa /de ;aplicacdo; de-ato-normativo, inclusive
em relagdp a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

)

Também,_a cobranca de juros de mora com atualizaglaol axa Selic esta
prevista-no art. 226 da Lei n°® 6763/75 e disciplanpela Resolucdo SEF n° 2.880 de
13/10/97, bem como nos arts. 212 e 215 do RPTA/MG.

Estabelece a mencionada resolucdo que os credhbagtios, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislacdo espedBc@o acrescidos de multa e juros
de mora equivalentes a taxa referencial do Sistespacial de Liquida¢do e Custodia
(SELIC), estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A legislacéo citada assim dispode:
Lei n°. 6.763/75

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do nao
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Resolucédo 2.880/97

Art. 1° - Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
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1998, serdo expressos em reais e, quando ndo pagos
nos prazos previstos em legislacdo especifica,
acrescidos de multa e de juros de mora
equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

RPTA/MG (Decreto n°. 44.747/08)

Art. 212 - Os débitos decorrentes do nédo

recolhimento de tributo e multa nos prazos

fixados, terdo, se for o caso, seu valor corrigido

em funcdo da variagdo do poder aquisitivo da

moeda, observado o disposto em resolucdo da
Secretaria de Estado de Fazenda.

(..)

Art. 215 - Sobre os débitos decorrentes do néo
recolhimento de tributo e multa nos prazos.fixados
na legislacéo, incidirdo juros de mora; calculados
do dia em que o débito deveria ter sido pago até'o
dia anterior ao de seu.efetivo pagamento, com base .
no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Se nédo bastasse a previsdo legal para a cbbr:mpaaiﬁnos autos, aplica-se
ao caso, também, o/ disposto no jinciso | do‘art. dAdRPTA/MG, aprovado pelo
Decreto-n®44.747/08, anteriormente transcrito.

Correta, portanto, a adogéo da Taxa_Selic comwwimsnto de reparacéo da
moeda em relagdo ao crédito tributario ndo-recolbiépoca oportuna.

] Quanto ao pedido de realizacio de prova pericil,fai ele apreciado, em
face do obice presente no inciso 1 do § 1° dald@.do RPTA/MG, que assim dispde:
N Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(.)

8§ 1 - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

(...)
Clama ainda a Impugnante pela exclusédo da Coolarif¢eayda Andrade
Pimenta do polo passivo da obrigagéo tributariando julgados do Superior Tribunal

de Justica — STJ inadmitindo a responsabilizacésddm quando ndo caracterizada a
pratica dos atos previstos no art. 135 do CTN.

A inclusdo da Coobrigada esta lastreada no dispmstociso Xl do art. 21
da Lei n° 6763/75, que assim dispde:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(.)
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XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o nao-recolhimento do tributo por
estes.

(..)

A Fiscalizacdo destaca que o ndo pagamento do immasacteriza a
infracéo a lei.

Outrossim, o ilicito tributario constatado estafitpdo como crime na Lei
n® 8137/90, o que conduz a imputacédo de respoitzd®l solidaria & pessoa do socio
administrador, como € o caso da Sra. Magda AndPadenta, conforme clausula 7 da
alteracdo contratual de fls. 135/138.

Portanto, é evidente a sua participacdo no aiftoiligual seja, promover ou
autorizar a comercializagdo de mercadorias semri@etaoemissao’ de |documentos
fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameot@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente o lancamento. \desabs Conselheiros André Barros
de Moura (Revisor)-e-Luiz Fernando Castro Tropiae @ julgavam parcialmente
procedente para-excluir as exigéncias de ICMS/Smuita de revalidacdo. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Julio|CéaétéBNeves e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume: Participaranjuiigamento, além da signataria, os
Conselheiros André Barros de Moura (Reyisor), Margto da Silva e Luiz Fernando
Castro Troépia. |

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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Voto proferido pelo Conselheiro André-Barros de Moura nos termos |do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido ‘e a decisdoepitd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

O Fisco apo6s confrontar o valor total das saidgstradas nos controles
paralelos com aqueles informados a Receita Estal@aReceita Federal, de acordo
com o periodo e o sistema'em/que a Autuada se teacarcadastrada (Simples Minas
e Simples Nacional), elaborou'a planilha de fl;e@qual se apurou a diferenca entre as
saidas efetivas e-as declarddas, apontando oewvalevidos a titulo de ICMS/ST,
Multa de Revalidacdo em dobro e Multa Isolada odguda no art. 55, inciso Il da Lei
n° 6763/75.

A Multa de Revalidagdo em dobro, prevista no ind¢ikolo § 2° do art. 56
da Lei n° 6763/75 decorre da constatacdo pelo Fisl que os produtos
comercializados pela Autuada (pecas e acessorios \eEculos) encontravam-se
elencados no regime de substituicao tributariaelesekercicio de 2005.

O pagamento do imposto devido por substituicaatéiia, no entanto, se
faz por ocasido da aquisicdo da mercadoria, pgioneede substituicdo interestadual
(convénio) ou pela modalidade de substituicao téitia interna.

Nas duas hipoteses, a presuncdo € de que o imfaystaecolhido no
momento do recebimento das mercadorias que dergenvias saidas apuradas pelo
Fisco, ou deve o Fisco exigi-lo nos termos da lagéi® especifica.

Considerando que a tese consagrada para o recaotbirde imposto por
substituicdo tributaria € a sua definitividade, sate um lancamento voltado para
comprovar que as entradas nao foram tributadasgterregime seria capaz de permitir
a cobranca do ICMS/ST nas saidas desacobertadasedeadorias.
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E possivel até que as aquisicbes registradas pelsada ndo suportem o
volume de saidas, ao se considerar aquelas eadagie as ndo escrituradas.

N&o sendo este o langcamento efetuado pelo Fiscongiderando que as
mercadorias objeto do negocio da Autuada estdouantatalidade sujeitas ao regime

de substituicdo tributaria, voto pela exclusdo dascelas relativas ao ICMS/ST e
respectiva Multa de Revalidacao.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2011.

André Barros de Moura
Conselheiro
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