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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - PRAZO DE VALIDADE VENCIDO - -N-OTA
FISCAL ELETRONICA/DANFE - DATA DE SAIDA NAO DIGITAL
Constatado o transporte de mercadoria acobertada® po nota fiscal
eletrénica/DANFE com prazo de validade vencido, nagrmos do art. 58, inciso_ll
c/c § 2° do Anexo V, Parte 1 do RICMS/02.-Correta a/exigéme da Multa.Isolada
prevista no art. 55, inciso XIV da Lei f6763/75. Acionado o permissivo legal para
reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)do seu valor. Langcamento
procedente. Decisao-unanime.

RELATORIO

A autuacéao versa sobre o0 vencimento do prazo daéadal de notas fiscais
eletrénicas/DANFE, nos termos do art. 58, inciso/tl § 2° da Parte | do Anexo V do
RICMS/02.

- Exige-se._a ‘Multa Isolada capitulada no art. 55jsmcXIV da Lei n°
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. 17/21raentjual o Fisco se manifesta as fls.
40/61.

DEcIsAo

Trata-se de vencimento do prazo de validade de fisatal eletrbnica. Em
decorréncia da ndo insercdo de data de saida pordigéal no Documento Auxiliar
da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE), prevalece a di#tgdua emisséo, nos termos do art.
58, inciso Il ¢/c 8§ 2° do mesmo artigo do Anexd?drte 1 do RICMS/02.

No caso sob exame, a operacédo foi acobertada etaMiscal Eletronica
(NF-e) de n°. 000000457, de 23/03/11, com indicalzgidata de saida das mercadorias
preenchida, manuscritamente, no dia 30/03/11, tendmao fiscal se dado no dia
30/03/11, portanto, com o prazo de validade vencidteor do disposto no art. 58,
inciso Il ¢/c o0 § 2°, todos da Parte 1 do Anexoo\RICMS/02.

Importante ressaltar que o transporte das mereesled fazia acompanhar
do respectivo Documento Auxiliar da NF-e (DANFR)jaccampo destinado a data de
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saida foi preenchido, manuscritamente, consignandba 30/03/11 como data da
efetiva saida.

Ressalte-se, ainda, que o referido documento ndazse acompanhar de
Conhecimento de Transporte Rodoviario de Carga @T&ndo em vista tratar-se de
veiculo transportador autbnomo.

A controvérsia se resume, em Ultima andlise, salpessibilidade — ou néo
— de o contribuinte emitir nota fiscal eletrénitd-e) com omissao da data de saida da
mercadoria, somente o fazendo em momento postenodDANFE correspondente, de
forma manuscrita.

Sustenta a Impugnante que, se o proéprio sistenaalgeda NF-e autoriza a
sua emissdo sem a indicacdo da data de saida dmdmea, € porque pade o
contribuinte avaliar qual o melhor momento paranpmeer a sua efetiva saida, e entdo
informar a data apenas no DANFE, documento quempanhara em seu transporte e
entrega ao destinatario.

Entretanto, o Ajuste SINIEF n°® 07/05, que |nst|te||d|SC|pI|na 0/uso da NF-
e em ambito nacional, preceitua em sua, clausutaeina: .

Clausula primeira Fica instituida; a Nota Fiscal
~Eletrénica +~ /NF-e, (...) em | substituicao:;

| -'a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

(.)

Paragrafo 1°- Considera-se Nota Fiscal Eletronica

—+ NF‘e / o documento emitido e armazenado

eletronicamente, de existéncia apenas digital,com

0 intuito’de documentar operacdes e prestacdes,

i cuja validade juridica é garantida pela assinatura
digital do emitente e autorizacdo de uso pela
administragcao tributaria da unidade do
contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.

(..)

Depreende-se do disposto no § 1° da Clausula pardei Ajuste SINIEF n°
07/05 acima transcrito, que ndo ha previsado panaeacdo de dados nao digitalizados
na NF-e, sendo o DANFE mera interface gréfica sfinptia daquela, contendo a
chave de acesso para facilitar a sua captura eultmnsle modo a permitir a
confirmacédo das informacdes nela constantes.

Noutros termos, o DANFE é mero documento auxileMd-e, e como tal
deve ser uma representacdo gréfica daquela, dewassduo espelhar exatamente o seu
conteudo, de modo que a insercdo posterior dad#ataida, apenas no DANFE, seja
manuscrito ou por qualquer outro meio, fara necegaante com que ele deixe de ser
o espelho fiel da nota fiscal, motivo pelo qual rs@opode admitir o procedimento
adotado pela Autuada.

Deste modo, o documento habil para o acobertanfisctd da operacéo € a
NF-e, e ndo o DANFE, documento auxiliar impresso papel e destinado a
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acompanhar fisicamente o transito da mercadoriayerd® conter, exata e
precisamente, a representacao grafica do arquipaldem que se constitui a NF-e.

Por isso mesmo, alias, contém o DANFE também,regitd, a respectiva
chave de acesso, de modo a possibilitar e facditeonsulta da NF-e, seja pelo Fisco
com o fim de aferir a regularidade da operacdoa gelo transportador, pelo
destinatario, ou por qualquer outro interessado.

A NF-e é o documento fiscal emitido e armazenadstraiicamente,
instituido em substituicdo a Nota Fiscal mod. 1LeA, para todos os fins fiscais. Trata-
se, pois, de um documento (arquivo) exclusivameigéal, emitido e armazenado
antes da ocorréncia do fato geradovale dizer, em se tratando de ICMS, antes da
saida da mercadoria, cuja validade juridica € garantida por meio siarmtura d|g|tal
do contribuinte emitente e da autorizagéo prévikidoo de origem. :

Assim, ndo podem os contribuintes agirem discreni@mente escolhendo o
melhor momento da impressdo do DANFE, mas devenmeidr-se a legislacao
tributaria, sem interpretagfes extensivas acercaatéria. |,

No mesmo sentido é a resposta dada pela Supelemmaadde Tributagéo
(SUTRI/SEF) a Consulta de Contribuintes n® 306f%licada em 31/12/09, onde
esclarece que o DANEE deve espelhar todas as' ia@@®s da NF-e, nao sendo
permitido que nele se conS|gnem informacdes digeisalusive quanto a data de saida
da mercadoria.

N&ao obstante, o DANFE pode conter, ainda informacdesplementares de
interesse do contribuinte, hipétese em que; deocondade com o disposto no § 10 do
Ajuste SINIEF 07/05 abaixo reproduzido, seréo impas no verso do documento.

Obviamente, ndao se enquadra nesta situacdo adosgecforma manuscrita
da data de:/saida, até porque, segundo o leiautBAMFE, definido pelo ATO
COTEPE/ICMS n° 49/09, o campo proprio para essarnmicao localiza-se no seu
anverso e nao no seu Vverso.

Clausula nona - Fica instituido o Documento
Auxiliar da NF-e - DANFE, conforme leiaute
estabelecido no ‘Manual de Integracdo -
Contribuinte’, para acompanhar o transito das

mercadorias acobertado por NF-e ou para facilitar

a consulta da NF-e, prevista na clausula décima

quinta.

(..)

§ 9° A aposi¢cdo de carimbos no DANFE, quando do
transito da mercadoria, deve ser feita em seu
verso.

§ 10. E permitida a indicagdo de informacdes
complementares de interesse do emitente, impressas
no verso do DANFE, hipétese em que sempre sera
reservado espaco, com a dimensdo minima de 10x15
cm, em qualquer sentido, para atendimento ao
disposto no § 9°.

(.)
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Ademais, longe do que pode parecer a primeira,véstdata de saida da
mercadoria ndo se trata de mera informacdo complkamenuito pelo contrario, trata-
se de elemento fundamental para a definicdo daiproporréncia do fato gerador do
ICMS, e, portanto, de interesse ndo so do contribumas também do Fisco.

E, por outro lado, por for¢ca do disposto na leg@tamineira especifica, a
data de saida da mercadoria é de fundamental iampdatpara o fim de se determinar o
inicio da contagem do prazo de validade da natalfis

Importante destacar que quando no documento figoal acoberta a
operacdo ndo for corretamente consignada a datsaida da mercadoria, deve-se
considerar a sua data de emissdo como o termalip&ia contagem do seu prazo de
validade.

A matéria encontra-se disciplinada no § 5° doldHA c/c o § 2° do art. 58,
ambos da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02, nos séggitermos:

Art. 11-A (...) : | '

§ 5° - Aplicamh-se a NF-e os prazos de validade
__previstos no art. 58, desta Parte, prevalecendo ‘a
~data de emissdo do documento, na hipétese de néo -

indicacdo da data da efetiva saida da mercadoria.

Art. 58 (...)

8§ 2° Na hipotese de a nota fiscal ndo conter
indicagdo 'da data de saida efetiva da mercadoria
do estabelecimento remetente, ou quando estiver
rasurada ou ilegivel, o prazo inicia-se na data de

sua emissao.

Desse modo, qualquer informacéo referente a opmragévista no art. 2°
do mesmo Anexo, lancada no DANFE, mas ndo consggmed NF-e deve ser
desconsiderada pela Fiscalizacdo, por divergir doumhento fiscal hébil para o
acobertamento da operacao.

Assim, embora nada impeca que a NF-e contenhaddasaida posterior a
de sua emisséo, tal circunstancia deve, necessariamser indicada mediante o
preenchimento do campo respectivo, obviamenteyraeaf também digitalizada.

Nesta linha de raciocinio, o0s contribuintes n&o epod agir
discricionariamente escolhendo o momento da imgoede® DANFE dentro da rotina
operacional da empresa.

Também, ndo podem escolher o momento de acordo camau ciclo
comercial/operacional, mas devem submeter-se aldegb tributaria. A emissdo do
Documento Auxiliar esta vinculado a NF-e autorizada
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Logo, pouco importa o motivo pelo qual o contrikeidesconhecia a data
da efetiva saida da mercadoria, seja por questkgistica ou qualquer outra causa, 0
fato é que n&o pode o contribuinte prestar a indgéno apenas no DANFE, utilizando-
se para tanto de qualquer meio disponivel, sejdami&da aposicdo de carimbo, seja
por qualquer outro meio.

Acrescente-se, ainda, que o contribuinte, na inipdidade de saida das
mercadorias na data constante da NF-e, poderdtaoticseu cancelamento, nos termos
do art. 11-F, Anexo V do RICMS/02, ou a prorrogadéaoprazo, ou sua revalidacao,
conforme o caso.

Art. 11-F . Ap0s a concesséo de Autorizacao de Uso
da NF-e, o emitente podera solicitar o
cancelamento da NF-e, desde que néo tenha havido a
circulacdo da respectiva mercadoria ou prestacéo
de servico.

§ 1° -O cancelamento da NF-e -seri efetuado
mediante Pedido de Cancelamento de NF-e, observado
0 disposto no Manual-de ' Integracdo da | NF-e,
transmitido via Internet, por meio de'protocolo de
seguranca ou  criptografia, ‘pelo emitente a
Secretaria de Estado de Fazenda.

Na hipotese de cancelamento, devera emitir outree Néom respectivo
DANFE, antes de‘iniciada a efetiva saida. E, osgatimentos de-prorrogacdo do prazo
de validade ou de revalidacdo do documentg fidetlomico-devem ser promovidos no
DANFE correspondente, se constatados os fatossjjustifiquem.

De todo modo, na impossibilidade de promover aasdal mercadoria na
data indicada na NF-e, pode o contribuinte soli@taeu cancelamento, nos termos da
legislagdo acima mencionada, ou, se for o casmraogacéo de seu prazo de validade
ou a sua revalidacéo.

~_—~Tal entendimento € corroborado por diversos prolaumentos da
Superintendéncia de Tributacdo, a exemplo da Cansi@é Contribuintes n° 188/10,
cujos excertos pertinentes se reproduzem a segulir:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 188/10
(MG de 09/09/2010)

ICMS — DOCUMENTO FISCAL — NOTA FISCAL ELETRONICA —
DANFE — Nao ha previsdo no Manual de Integracéo da

Nota Fiscal Eletrdnica — NF-e, aprovado pelo Ato
COTEPE/ICMS n° 49, de 27 de novembro de 2009, de

gue o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica

— DANFE possa ter campos preenchidos manualmente,
devendo o referido documento espelhar todas as
informacdes da NF-e, inclusive quanto a data de
saida/entrada de bens e mercadorias.

EXPOSICAO:

A Consulente (...) Aduz que nem sempre é possivel
realizar o transporte de seus produtos, utilizando
veiculos de sua frota propria e de terceiros,
dentro do prazo de validade dos documentos fiscais
estabelecido pelo RICMS/02, motivo pelo qual os
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revalida nos termos dos arts. 58, 61 e 65 da Parte
1 do Anexo V do mesmo Regulamento.

Informa que, tanto no Ajuste SINIEF 07/2005, norma
concernente a emissdo da NF-e, quanto no Ato
COTEPE/ICMS n° 14/2007, que aprovou o Manual de
Integracao da NF-e, inexiste previsdo de que esse
documento  possa conter campos  preenchidos
manualmente.

Entende que os referidos textos normativos nao
impossibilitam a revalidacdo da NF-e, visto que
essa apenas substituiu um modelo anteriormente
existente, sem alterar qualquer procedimento ja
autorizado e praticado por contribuintes que
utilizavam a nota fiscal modelo 1 e 1-A, e que
tampouco houve revogacdo dos dispositivos do
RICMS/02 que tratam do assunto.

Com duavidas acerca da correcdo de seu
entendimento, formula a presente consulta.

CONSULTA: | .

1 — E possivel  a revalidacdo /'da Nota Fiscal
Eletronica (NF-e) pelas’ reparticdes fazendarias,

—-com fulcro nos arts. 61 e 65 da Parte 1 do Anexo'V
do RICMS/02, ou existe ‘alguma norma contraria-a--—
essa pretensao? i

2 — De acordo com o leiaute estahelecido pelo Ato
COTEPE/ICMS n° 72/2005, 0-DANFE deve conter a data
e a hora’ da saida” das mercadorias. Existe
impedimento legal para que, na impossibilidade da
circula¢do'das mercadorias no mesmo dia da emisséo
do DANFE, a Consulente registre manualmente a data

= da efetiva saida e, a partir dai, inicie-se o
prazo de validade desse documento?

RESPOSTA:
(..)

Feito esse esclarecimento, responde-se aos
guestionamentos formulados.

1 — Sim. A NF-e podera ter seu prazo de validade
prorrogado ou ser revalidada nos termos dos arts.
61 e 65 da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02.

Os procedimentos de prorrogacdo ou de revalidacéo

do documento fiscal eletrbnico devem ser
promovidos no DANFE correspondente, uma vez que
apos ter o seu uso autorizado, uma NF-e ndo podera
sofrer alteracBes, pois qualquer modificacdo no

seu conteudo invalida a sua assinatura digital.

2 — Né&o héa previsdo no Manual de Integracdo da
Nota Fiscal Eletrbnica — NF-e, versdo 4.01,
aprovado pelo Ato COTEPE/ICMS n° 49/2009, de que o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrbnica —
DANFE possa ter campos preenchidos manualmente,
devendo o referido documento espelhar todas as
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informacdes da NF-e, inclusive quanto a data de
saida/entrada de bens e mercadorias.

Assim, o contribuinte deve informar na NF-e a data
de saida/entrada da mercadoria e, ndo o fazendo,
sera considerado que a efetiva saida/entrada
ocorreu na data de sua emissdo, aplicando-se, por
analogia, o disposto no § 2° do art. 58 da Parte 1

do Anexo V do RICMS/02.

Na impossibilidade de saida das mercadorias na
data constante da NF-e, a Consulente podera
solicitar, conforme o caso, o seu cancelamento,
nos termos do art. 11-F da Parte 1 do Anexo V
referido, a prorrogacdo do prazo ou sua
revalidacdo. Em caso de cancelamento, devera
emitir outra NF-e com o respectivo DANFE, antes de
iniciada a efetiva saida.

Pois bem, conquanto a resposta acima nao deixaimandlivida no sentido

de que o DANFE deve espelhar todas as informacaeNFde, inclusive| no que:diz
respeito a data de saidaeferendando assim a tese fiscal quanto a impd&kabie de
indicacdo posterior desta mediante a aposicdo mhuapor meio de carimbo no
referido documento auxiliar.informou'a SUTRI que se encontrava em estudoogtap
para permitir a inser¢éo eletrbnica da data. deasd@ mercadoria em momento
posterior ao da emissédo da NF-e. a

De fato, em 21/12/10 foi publicado o Comunicado :REL3/10, acerca do

assunto, com o seguinte teor:

20.233/11/32

O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso de
suas atribuicdes e, considerando que a consignacéo

da data de saida no arquivo digital da Nota Fiscal

Eletrdnica (NF-e) somente pode ser feita no

momento de sua emissao;

considerando que, por meio do Sistema Integrado de
Administracao da Receita — SIARE, mddulo Registro
de Saida — NF-e, sera permitido ao contribuinte
informar a data de saida da mercadoria acobertada
por NF-e, quando esta ndo indicada no momento de
sua emisséo;

considerando que a permissdo tem por objetivo
adequar o cumprimento da obrigacdo a logistica
adotada pelo contribuinte;

considerando que foi encaminhada minuta de decreto
implementando na legislacdo mineira a utilizacdo
do Registro de Saida — NF-¢;

considerando a necessidade de antecipar a
informacéo aos interessados,

COMUNICA:

A partir de 20 de dezembro de 2010, relativamente
as operacdes acobertadas por NF-e, o contribuinte
mineiro podera informar a data de saida da
mercadoria e a placa do veiculo transportador por
meio do Sistema Integrado de Administracdo da
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Receita — SIARE, mdédulo Registro de Saida — NF-¢,
desde que:

da NF-e autorizada ndo conste indicagdo para o0s
campos Data da Saida e Placa do Veiculo;

a informacdao ocorra antes da saida da mercadoria.

2. As instrucdes de uso do modulo Registro de
Saida — NF-e estardo disponiveis no endereco
eletrdnico.

Como se verifica do Comunicado supra, na hiposeomissdo da
indicacdo da data de saida na NF-e, a partir d22W@ é expressamente permitido ao
contribuinte informar referida data em momento @ast, no entanto, importa observar
que a informacgéo devera ser dada, necessarianpentmeio do Sistema Integrado de
Administracdo da Receita — SIARE, médulo Regise&@dida — NF-e. '

Assim, apesar de ter por objetivo declarado (cterseiro consideranda)
“adequar o cumprimento da obrigacdo a logisticdaaldopelo contribuinte”, forcoso é
concluir que a permissao nao socorre a Impugnantsues razoes de defesa.

Pelo contrario, reforca a tese fiscal. A uma porgeesomente apés 20 de
dezembro de 2010 passou a ser permitido ‘a0 comtigbinformar a data de saida
posteriormente a emisséo da NF-e, logicamenter &u® antes ndo o era; e a duas
porque, mesmo assim, se a informacdo somente pogeestada por meio de médulo
especifico (Registro de Saida — NF-e) do SIARE)ifog que ndo € (e nunca foi)
permitido ao'contribuinte fazé-lo apenas no DANp®&, qualquer outro meio, inclusive
mecanograficamente, o que continua proibido.

E nem se diga‘’que, tratando-se de penalidade pmugrimento de
obrigacdo acessoria, tratar-seria de hipotese lamggo retroativa de lei menos severa,
a teor do disposto-no-art. 106, It, do CTN.

E que, salvo melhor juizo, e pelas mesmas razdemgmontuadas, a lei —
no caso, o comunicado — n&o deixou de definir gpetiticado pela Impugnante como
infracdo (alinea “a”); ndo deixou de tratd-lo conmmtrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissao (alinea “b”), e muito menos naadimeinou penalidade menos severa
gue a prevista na lei vigente ao tempo de suacprédlinea “c”).

Cumpre registrar que as chamadas obrigacdes aesss#0O deveres
instrumentais do contribuinte, tendo por objetostagdes positivas ou negativas
legalmente impostas ao mesmo, exclusivamente neresde da fiscalizacdo e
arrecadacéao dos tributos (cf. art. 113, 8 2° do CTN

Tratam-se, pois, de prescri¢cdes da legislacaoténiiauno sentido de obrigar
o contribuinte a fazer ou deixar de fazer algo, @nsonéancia com o seu dever
fundamental de colaborag&o com o Fisco.

Portanto, estejam elas direta ou indiretamentemadas ao cumprimento da
obrigacao principal, sdo de fundamental importapaen o adequado controle fiscal
das atividades do contribuinte, maxime em se tdatate tributos que se sujeitam ao
langcamento por homologagé&o, como o ICMS.
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Conclui-se, assim, que o procedimento adotado Avelaada, além de néo
coadunar com a legislacéo tributaria mineira, regmta restricbes ao controle fiscal
sobre suas operacoes.

Por conseguinte, considerando que a NF-e que dawhea operacdo nao
continha a indicagéo da data de saida da mercaderfarma digital, razdo assiste a
Fiscalizacdo ao considerar a respectiva data des@amicomo termo inicial para a
contagem do prazo de sua validade, a teor dadegislja mencionada.

Destaque-se que a penalidade aplicada contém egdesde uma conduta
passivel da puni¢cdo por ela determinada exatangentiizente com a descrita no Auto
de Infragc&oin verbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XIV — por transportar mereadoria ;/acompanhada de
documento fiscal com-prazo de validade vencido ou i
emitido apés @& data limite para utilizagdo |ou
acobertada por /documento fiscal sem datas de

__emisséo e saida, com |data de emissdo ou de saida

““rasurada oucujas datas de emisséo ou saida sejam -
posteriores a da acao fiscal — 50% (cinquenta por
cento) do valor da operacgéo ou da prestacao;

Entretanto, uma vez que ficou constatado que aadiatundo é reincidente
conforme informacéo de fls. 62 e que a infracaore&altou em falta de pagamento de
imposto, é cabivel a aplicagéo do permissivo legaiforme disposto no § 3° do art. 53
da Lei n° 6.763/75, para reduzir a multa isoladsvigta a 50% (cinquenta por cento) do
seu valor. s

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentoségunida, também a unanimidade,
em acionar o permissivo legal, art. 53, § 3° dan®%6763/75, para reduzir a multa
isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu vakntidparam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castbpia (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessdes, 05 de outubro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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