CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.231/11/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000169262-24
Impugnacao: 40.010129595-61
Impugnante: Drogaria Onofre Ltda.
IE: 001019875.00-30
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-4
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTIT .UICAO
TRIBUTARIA. Constado o aproveitamento indevido de céditos” de ICMS
provenientes de documentos fiscais relativos a agigdes de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, destinadas a comercializago.’ Infracdo’ caracterizada.
Exigéncias fiscais de ICMS e multa de revalidacao Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOl uc Ao
IRREGULAR — SAIDA-COM CUPOM FISCAL. Constatado o aproveitamento
indevido de crédito proveniente de 'devolucdo de meadorias de nao contribuinte
do imposto, cuja saida ocorreu acobertada por, cuporfiscal sem identificacdo de
adquirente e, ainda, devolucao por cancelamentedupom fiscal em desacordo
com o previsto na legislacao. Infracdo caracterizia. Exigéncias de ICMS, multa
de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 5, inciso XXVI da Lei
n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se o presente lancamento de falta de receittore/ou recolhimento
a menor ICMS, apurados por meio de recomposicaoodta grafica, no periodo de
novembro de 2006 a dezembro de 2009, em decaaréacconstatacdo das seguintes
irregularidades praticadas pela Autuada:

1) aproveitamento indevido de crédito de ICMS retata entradas de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdaté&ila, conforme demonstrado nos
Anexos 1 e 1A dos autos.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo (50% dd8} e Multa Isolada
(50% do valor do crédito indevido), capituladagessivamente no art. 56, inciso Il e
art.55, inciso XXVI da Lei n° 6763/75;

2) aproveitamento indevido de crédito de ICMS, prognte de devolucéo
de mercadorias por pessoa considerada ndo contelidd imposto, cuja saida ocorreu
acobertada por cupom fiscal sem identificacdo dplieehte e, ainda, devolugdo em
razao de “cancelamento de cupom fiscal” em desacoodth o previsto na legislacao,
conforme demonstrado no Anexo 2 dos autos.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo (50% dd8} e Multa Isolada
(50% do valor do crédito indevido), capituladaspertivamente no art. 56, inciso Il e
art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6763/75;

3) aproveitamento indevido o valor de R$ 29.127@¥ corresponde a
parte do total lancado no campo “outros créditasDd\PI relativo ao més 05/09, sem
comprovacao de origem.

Para efeito de recomposicado da conta grafica tormsdo o valor total de
R$ 67.288,98, lancado no campo “outros créditosDA®!, tendo em vista que o valor
de R$ 38.161,11 refere-se a pagamentos efetuadonaia e foi compensado pela
Fiscalizacdo nos meses respectivos.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacao (50% do E)M Multa Isolada
(50% do valor do crédito indevido), capituladagpegsivamente no art. 56, inciso Il e
art.55, inciso XXVI da Lei n° 6763/75;

Os autos encontram-se instruidos com o Auto deolmfa Agéo Fiscal —
AIAF (fls. 02); Termo de Intimacao (fls. 03/04)ufd de Infracdo — Al (fls: 06/07);
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e/ Multas — DC{#s. 08/09); Relatorio Fiscal
(fls. 10/13); Extrato do SICAF — Consulta de Da@zlastrais do Contribuinte (fls.
16); Anexos 1, 1-A e-2-—= Primeira e Ultima 'PagimaAhexo Respectivo/Més' (fls.
17/125); Anexo 3 e 3-A — Recomposicéo da ContaiGrafos Exercicios de 2006 a
2009 e Quadro de Composicao dos Valores/de Reaatia® (fls. 126/132); Anexo 4 —
Copias das DAPI's de Apuracao e Informacédo do I@gSperiodos de 01 a 12/07, 01
a 05/08, 11 e 12/08, 01, 02 e 05/09 (fls. 133/22hgxo 5 — CD contendo a totalidade
dos Anexos 1, 1-A e 2 que demonstram o estornaétiite de ICMS destacado em
notas fiscais de mercadoria sujeitas a ST e apgaweento indevido de crédito de ICMS
relativo a devolucéo irregular /e cancelamento g®us fiscais no periodo de 11/06 a
12/09; relacao dos algoritmos gerados pelo Progidide (fls. 222/225); Anexo 6 —
cOpias 'das notas fiscais por amostragem e cOpidivap Registro de Entrada de
novembro e dezembro de 2006; copia dos livros Regde Apuracdo do ICMS de
novembro e dezembro de 2006, janeiro a dezemb&D0d® e janeiro a dezembro de
20009 (fls. 226/974); Procuracéo (fls. 975); Comir&ocial (fls. 976/995).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamentepor seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 996/1.64€e, inicialmente, reconhece a
pratica da irregularidade relativa ao item 3 do cAule Infracdo, qual seja,
aproveitamento de crédito sem indicacédo da oridéas, embora afirme ter recolhido
0 montante devido, ndo apresentou o Documento teeddacao Estadual (DAE) para
fazer tal prova.

Quanto as demais irregularidades, sédo as segaistezdes da Impugnante,
em sintese:

No que tange ao item 1 do Auto de Infracdo, emanee ainda que nao
tenha sido aplicada a Substituicdo Tributaria, aeragdes foram regularmente
tributadas, recolhendo-se o ICMS na saida dos predde S&o Paulo e de outras
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localidades, bem como na venda ao consumidor fiedd encontro de débitos e
créditos decorrente da sistematica da ndo-cumidate.

Afirma que as bases de calculo utilizadas forameas e que nada deixou
de ser recolhido, como atestado pela Fiscalizagdo €FOP lancado nas notas fiscais.

Aduz, ainda, que apenas parte das operacoes, u#S Sg originou o
crédito, tinha CFOP efetivamente de Substituicdbutdria e que, se falta houve, foi
de natureza formal na aplicacdo do regime tribaité@o se justificando a aplicacao de
valores sancionatarios embasados em tributos quamforecolhidos ou a
desconsideracdo de créditos legitimamente apurados.

A seu ver, a desconsideracdo do crédito apuradecaerente, claramente
desproporcional e afronta o principio constituciateisonomia previsto no art.|5° da
Constituicdo Federal. B

No que diz respeito ao item 2 do Auto de Infragdiscorda |do estorno
efetuado sob o argumento de que o RICMS/02 nhdo mmlesobrepor a Lei
Complementar n°® 87/96, e que a falta de iden@@ioado consumidor no cupom fiscal
nao pode ser motivo ensejador de restrigdo aotorédilCMS.

No seu entender, basta que seja emitida’'uma rental fle entrada, a ser
acompanhada do cupom fiscal apresentado: pelo' cashsynguando houver uma
devolugédo, para que possa creditar-se do tributo. :

© Requer, ao final, a produgio de prova pericialmoné quesitos formulados
as fls. 1012/1013, e suplementares, se necessgedsdo pela improcedéncia da
Impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

Em bem posta Manifestacdo de fls. 1051/1058, aakisgao diz que a
pericia requerida tem caréater protelatorio, posautos estdo demonstradas claramente
as irregularidades praticadas com elementos snffésgpara a sua configuragao.

No mérito, diz, em sintese, que a sistematica aarada no recolhimento
do imposto ndo depende de opcao do contribuirdes @nposta pela legislacao e, que
nenhum equivoco na forma de recolhimento enconizaidp nos dispositivos legais.

Esclarece que em uma segunda etapa sera cobr@iéSIST ndo recolhido
aos cofres do Estado de Minas Gerais.

Quanto a devolugcdo da mercadoria de pessoa n&danse ndo obrigada a
emissdo de documento fiscal e o cancelamento densufiscais, diz que devem
observar as normas regulamentares, 0 que nao ocoo@resente caso.

Pede pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Preliminarmente requer a Autuada a producdo de aprpericial,
apresentando quesitos as fls. 1.012/1.013 e pagtesteventual formulacdo de quesitos
suplementares.

Consoante dispbe o art. 142, § 1°, inciso I, alite® do Regulamento do
Processo e Procedimentos Tributarios Administrativaprovado pelo Decreto n°.
44.747, de 03/03/08 (RPTA), o pedido de pericianfdado sera indeferido, quando o
procedimento for desnecesséario para elucidacdoudat@p ou suprido por outras
provas produzidas. Confira-se:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de _pericia :do
requerente:

(..)

Il - sera indeferido quando o procedimento for: |

a) .desnecessario’ para a elucidagdo da questao ou
—-suprido por outras provas'produzidas;

(2)-

Examinando os quesitos apresentados pela Impugnaeribca-se que os
elementos constantes dos autos sédo suficientesicddagdo dos questionamentos
postos, ndo sendo necessaria arealizacédo degedeal para respondé-los.

] Assim, diante dos fatos e documentos acostadosaatws, totalmente
dispensavel a pericia.requerida, motivo pelo qeahdefere o pedido de produgéo de
prova pericial. -
Do Mérito

Conforme relatado, o presente langcamento € decdercenaproveitamento
indevido de crédito de ICMS relativo a:

1) entradas de mercadorias sujeitas ao regimelitslicao tributaria;

2) devolucdo de mercadorias por pessoa consideéaontribuinte, cuja
saida ocorreu acobertada por cupom fiscal, sentifidagdo do adquirente e, ainda, a
devolugéao por “cancelamento de cupom fiscal”, esaderdo com a legislagao;

3) falta de comprovacéo de origem de parte dostoseldncados no campo
“outros créditos” da DAPI.

As irregularidades foram apuradas mediante audit@alizada nos livros,
documentos fiscais e nos arquivos eletronicos tndios pela Contribuinte.

Destaca-se, inicialmente, que os fundamentos ecpash Manifestacao
Fiscal de fls. 1051/1058 foram utilizados pela Ga@ara sustentar sua decisdo com
pequenas alteracdes e adaptacdes de estilo.
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Ressalta-se, também, que o Auto de Infracdo foatkycom a observancia
dos requisitos legais previstos no Regulamento doceBso e Procedimentos
Tributarios Administrativos, aprovado pelo Decrafo 44.747, de 03/03/08 (RPTA) e
que os créditos estornados foram aqueles escrsirpela Contribuinte no livro
Registro de Entradas, as folhas correspondentasp adescrito nos anexos que
compdem o trabalho fiscal.

Esclareca-se ainda, que a Autuada ndo impugnoeno & do Auto de
Infracdo, ou seja, aproveitamento indevido deepdottotal lancado no campo “outros
créditos” da DAPI relativa ao més 05/09, sem comwgegéo de origem. Embora em um
primeiro momento, a Impugnante tenha alegado qeiei@i o recolhimento atinente a
tal exigéncia, mas nédo tenha apresentado o DAEectsgp, verifica-se, as fls. 1077,
que em face de Termo de Reconhecimento Parciakbéd) as fls. 1059/1061, houve
o desmembramento do item 3 das irregularidades,actawratura do Auto - de Infracédo
n°®01.000170761.01 as fls. 1077/1079.

Desta forma, esta decisdo deter-se-a na analisgetiesl e 2 [do Auto de
Infrag&o, com emiss&o de novo DCMM as fls: 10807108 .' .

Irreqularidade do item 1 do Auto de Infracdo

Deixou de_recolher e/ou,recolheu ICMS 'a menor, aghurpor meio de
Recomposicdo da Conta Grafica, em razdo de apaowvertto indevido de crédito de
imposto-de mercadorias sujeitas ;ao regime de swigéb tributaria, no periodo de
novembro de 2006 a dezembro de 2009, conforme' dgmdo nos Anexos 1 e 1A.

Nas planilhas que compdem o:Anexo | do Al (fls.4B9/a Fiscalizacdo
relacionou: as 'notas fiscais objeto desta irregldde, originarias do Estado de Séo
Paulo, data de emissao, a descricdo do produtoediclina substituic&o tributaria, valor
do produto, valor da base de célculo do ICMS, vdéobase de calculo do ICMS/ST, a
aliquota, o valor do crédito estornado e, ainaf@rimou as folhas do livro Registro de
Entradas'nas quais os referidos documentos forgustnados.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante eoaseskigéncias fiscais
decorrentes do estorno de crédito, invocando ocipim da nao-cumulatividade, e
efetua demonstrativo, por amostragem, as fls. 108 dizer que no caso especifico
do Anexo 1 do Auto de Infracdo, as mercadorias esgaram com CFOP de
substituicdo tributaria, mas as saidas foram dewudde tributadas.

Reconhece que houve equivoco em nao aplicar aitsig# tributaria em
certos periodos e em algumas operacoes, mas diasgoercadorias foram tributadas
pelo regime normal. Houve o recolhimento na origeas, saidas de Sao Paulo e outras
localidades, bem como, nas vendas ao consumidai 8m Minas Gerais pela
sistematica de débito e crédito.

Todavia, os argumentos trazidos pela Impugnanteppné@em ser acolhidos,
em face da legislacdo sobre a matéria e, aindas pebtivos a seguir expostos.

Depreende-se dos elementos constantes dos autpsededo ha duvidas
guanto a sistematica da Substituicdo Tributariabes¢cida para as mercadorias objeto

20.231/11/32 Publicado no Diario Oficial em 12/11/2011 - Copia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

da autuacédo. A discordancia reside, principalmerdggrincipio da ndo-cumulatividade
gue entende a Autuada estar sendo afrontado.

Reportando-se ao Anexo 1, a titulo de exemplo,starmos efetuados no
més 11/06 (fls.18/19), sdo todos relativos a menmgasl sujeitas a substituicdo
tributaria, (copias das notas as fls. 647/835atimes a produtos inseridos nos itens 15
e 24 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, adqusidm operacdes interestaduais.

A Autuada estava obrigada a recolher o ICMS/ST mdesmos, por forca
das disposi¢cbes contidas no art. 14, Parte 1 dxdAX/ do RICMS/02, a seguir
transcrito.

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgéao interestadual,
€ responsavel pela apuracao e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicéo tributaria, no momento da-entrada da
mercadoria em territdrio _ mineifo, quando a
responsabilidade ndo for-atribuida ao alienante ou

ao remetente. |

No caso do Anexo 1-A, as notas relacionadas séastdeé emissdo de
SUDESTEFARMA S/A;localizado no Estado do Espi8ento, substituto'tributario, a
época, por forca do Regime Especial PTA 16.0001D@86 que promoveu a remessa
das mercadorias com ICMS/ST retido, conforme COOEEEE notas fiscais juntadas aos
autos (fls. 475/646).

Assim, considerando, /que o imposto a ser pago b tida substituicdo
tributaria corresponde a diferenca entre o valsultante da aplicacdo da aliquota
prevista para as operacdes internas do Estado dimalsobre a respectiva base de
calculo e o valor do imposto devido pela operac&pnm do substituto, o crédito
destacado nas notas ndo pode ser apropriado pstioatério. Ele ja foi deduzido no
calculo da substituicdo tributaria, em respeit@@ocipio da ndo-cumulatividade.

A titulo de esclarecimento, a Fiscalizacdo infoxqua, a partir de 12/12/06,
o estabelecimento da Drogaria Onofre , situadoragaRda Sé, n° 170, no Municipio de
Séo Paulo, I.LE. 001.019875.0110, CNPJ 61.54925%9/800 por forca do Regime
Especial PTA 16.000155380-16, foi a ele atribuidasponsabilidade, na condicdo de
substituto tributario, pela retencdo e recolhimedto ICMS devido nas operacdes
subsequentes com as mercadorias relacionadasenssl® e 24 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS (medicamentos e outros produtos farmicés e cosméticos,
perfumaria, artigos de higiene e de toucador) ni@déis a contribuintes estabelecidos
neste Estado (fls.836/1.048).

O regime especial citado, espontaneamente requéndixe beneficios para
a Contribuinte, tais como, como reducao de bassldelo até 31/05/08, recolhimento
mensal, em vez de recolhimento a cada operacao.

A substituicdo tributaria esta prevista na LC n®87nos moldes a seguir
transcritos:

Art.  6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
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qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumira a condi¢do de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacbes ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacbes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.”

Por seu turno, a Lei n° 6763/75, assim dispde:

Art. 22 - Ocorre a substituigéo tributaria, guando
o recolhimento do imposto devido pelo: :

| - alienante ou remetente da mefrcadoria ou pelo

—-prestador de servicos de'transporte e comunicagao
ficar sob a responsabilidade do ‘adquirente ou do-_ -
destinatario’ da’ mercadoria; ou do destinatario ou
do-usuério/do servico;

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas oOperacfes . subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

[Il - adquirente ou destinatario da mercadoria,

- ainda-—que ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo permanente,
ficar sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

(..

A vedacdo ao crédito do ICMS, no tocante aos poxdsujeitos a ST,
relacionados nas notas fiscais listadas no Anexa A do Auto de Infracdo, encontra-
se prevista no art. 38, inciso | da Parte 1 do An€X do RICMS/02jn verbis:

Anexo XV — RICMS/02

Art. 38 — O contribuinte que tenha recebido
mercadoria sujeita a substituicdo tributéria,
responsavel pela apuracdo ou pelo recolhimento do
imposto a esse titulo no momento da entrada da
mercadoria, neste Estado ou em seu
estabelecimento, observara o seguinte:

| — a nota fiscal de aquisi¢céo sera escriturada no
livro Registro de Entradas, utilizando a coluna
Outras, de Operacdes sem Crédito do Imposto:

(..
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Assim, se retido ou ndo o ICMS/ST decorrente daséas, os créditos nao
poderdo ser apropriados, como muito claramentegeednde dos dispositivos citados.
Se a mercadoria estiver gravada pela Substituicdat@iria, a nota sera registrada na
coluna “Outras/Operacdes sem Crédito do Impostoh @ observacdo de “ICMS
Retido por ST” registrando o seu valor e, se néitizatse a coluna “Outras/Operacdes
Sem Crédito do Imposto”.

Resta dizer, independentemente do CFOP utilizado nméas, que pode
inclusive estar em desacordo com a operacdo, havemevisdo legal para a
substituicao tributaria naguele caso, a legislaigf@ ser observada. A sistemética a ser
aplicada no recolhimento do imposto ndo dependepgéo do contribuinte, ela esta
prevista na legislacao.

Deste modo, evidenciam —se corretas as exigénscass.
Irreqularidade do item 2 do Auto de Infracéo

Quanto a esta irregularidade (Anexo 2 e copia dessrfiscais apexas as fls.
422/474), a Autuada discorda do estorno-do crésitb o argumento .de que o
RICMS/02 ndo pode sobrepor a Lei Complementar, Ii#68due dispde sobre os fatos
geradores do ICMS, entendendo que a falta de fob@g®o do consumidor no cupom
fiscal ndo pode ser restrigdo ao crédito pela deéal.

O que se constata, todavia, é a inobservancia daaninsita no art. 70,
inciso-Vil'eart. 76, § 3°, inciso |, todos do RISK2,in verbis:

Art. 70. Fica' vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

)

VIl - a operacdo ou a prestacdo se relacionarem

i com,devolucdo de mercadoria feita por produtor
rural, exceto o referido no inciso Il do art. 98
deste Regulamento, pessoa ndo inscrita como
contribuinte ou ndo obrigada a emissdo de
documento fiscal, ressalvado o disposto no art. 76
deste Regulamento.

(-.)
Art. 76 (...)
§ 3° Nao sera permitida a apropriacéo de crédito:

| - em devolucdo ou troca de mercadoria adquirida
com emissdo de Cupom Fiscal, exceto em relacédo
aqueles documentos que contenham a informagdo do
ndmero do CPF ou CNPJ do adquirente impresso por
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...

Assim, o cancelamento de cupons fiscais sem ideagdo e sem
justificativa ndo encontra guarida na legislacaoedgncia. Por sua vez, a Fiscalizacao
juntou, por amostragem, copias de documentos $isttamés de fevereiro de 2008, que
comprovam a irregularidade arguida.
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As demais alegacOes trazidas aos autos ndo témmdécode elidir o
langcamento, ressaltando-se que n&o se inclui npetémcia deste Orgédo julgador a
declaracdo de inconstitucionalidade ou negativapleacdo de Lei, decreto ou ato
normativo, a teor do art. 110 do RPTA.

Por todo exposto, verifica-se que o lancamento etmdaos estritos termos
da legislacdo, restando plenamente caracterizaslasregjularidades arguidas pela
Fiscalizacao.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidopdegicia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentaici@ram do julgamento, além da
signataria, os Conselheiros André Barros de MoRewigor), Fernando Luiz Saldanha
e Luiz Fernando Castro Tropia. -

Sala das Sessoes, 05 de outubro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente /'Relatora
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