CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.227/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000167184-01
Impugnacgao: 40.010128558-55
Impugnante: Usival-Usina Siderurgica Valadares Ltda
IE: 277052759.00-47
Proc. S. Passivo: Ariel Franklin Amaral/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA
TAXAS - TAXA FLORESTAL - FALTA DE RECOLHIMENTO/

RECOLHIMENTO A MENOR — LEVANTAMENTO DO IEF - CARVAO
VEGETAL. Constatou-se, mediante Levantamento Desdivo de/lIrregularidades
elaborado pelo Instituto Estadual de Florestas (IE); a falta de pagamento ou o
pagamento a menor da Taxa Florestal, por' parte da éuada, em aquisicoes de
carvdo vegetal. Infracdo plenamente caracterizadaCorretas as exigéncias fiscais
da Taxa Florestal e da Multa de’ Revalidacdo previat no art. 68 da Lei rf
4.747/68. Lancamento procedente; Decisdo unanime.

RELATORIO"

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que doSBpgessivo deixou de
recolher ou recolheu a menor a Taxa Florestal, exiogo de 01/01/05 a 30/06/08,
conforme relatério do [EF (Instituto Mineiro de Fdstas).

Exige-se a Taxa Florestal prevista no art. 4°alllei n® 6.763/75, bem
como a Multa de Revalidacao prevista no art. 6Badan® 4.747/68.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 68,@&@tra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 426 a 434.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessorfaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe

Inicialmente, cabe ressaltar que o pedido de perméio sera apreciado,
tendo em vista o disposto no art. 142, § 1°, RBGA/MG.

Da Preliminar de cerceamento do direito de defesa

Sustenta a Impugnante que a investigacdo fiscakodeide apurar
corretamente os fatos. Incumbe, pois, testar atdgpd repassando os procedimentos
gue culminaram no ato de langamento.
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A conducao dos procedimentos teve por fundameftoraria Conjunta n°
3.197, de 22 de junho de 1995, que “estabeleceda®die cooperacdo mutua entre o
IEF — Instituto Estadual de Florestas e a Superit@iecia da Receita Estadual — SRE,
objetivando viabilizar a¢cdes conjuntas para cumenitm das atribui¢cdes institucionais
de ambos os 6érgaos”.

Apés a lavratura do Auto de Inicio de A¢do Fiseat 03/07/08, o IEF
efetuou levantamento junto a empresa (vide fls, d@)rando recolhimentos a menor e
falta de recolhimentos da Taxa Florestal, confogoedros de fls. 61 a 65.

De acordo com o relatério produzido por aquele drghiversas empresas
dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambucpidat&santo forneceram produtos
ou subprodutos florestais para a Autuada.

Para cada grupo de fornecedores, os agentes ddéEfificaram, mensal e
anualmente, o fornecimento de carvado vegetal, pontribuinte (Quadrol 1);
especificamente quanto ao objeto deste Auto deagéfr, as fls.'61 a 65, o IEF
demonstra, as aquisicdes de Carvao Plantado-ed\&atos respectivos r colhlmentos
da Taxa Florestal, efetuados ou nao —-e 0s devidos, -

Tais valores sao 0s constantes do' Relatério d®Tle 08 e do DCMM as
fls. 04/05.

Da'mesma forma, a taxa impingida & aquela a qudfaiu_ei h° 4.747/68,
corretamente citada no corpo do Auto de Infracé@mactambém a respectiva multa por
inadimplemento da obrigacdo principal (art. 68 itizda Lei Estadual).

Conforme bem assentado pela Manifestacdo FiscBleareto Federal n°
2.346/97 nao se aplica ao caso presente (aqueselmannormas de procedimentos a
serem observadas pela-Administracdo Publica Fedaraiazdo de decisbes judiciais,
regulamenta os dispositivos legais que mencioda,@utras providéncias).

~ - Portanto, nada indica que assista razéo a Impugnamtue tange a clareza,
objetividade e certeza do crédito tributario exigiddo tendo sido em nada tolhido o
direito a defesa.

Do Mérito

Sustenta a Impugnante que prevalece o teor ddl%s®t. 8 4° do Cdodigo
Tributario Nacional no caso em tela, tendo, assicoyrido a decadéncia para os fatos
geradores anteriores a 22/09/05. Recorre-se aafinta-se a tese esposada no Acérdao
n® 20.244/11/12, resultado da decisao proferida2énde marco de 2011, pelo qual
incide no caso a norma contida no art. 173, | demeediploma legal.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo {8R, 8§ 4° do CTN/66),
se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera elé deinco) anos contados da
ocorréncia do fato gerador, e expirado esse prazocgie a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamenttefmitivamente extinto o
credito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.
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Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado sdadierais (TIMG), em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.,

DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE

DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4-, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAQ A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA/ DO | SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA _ (...).;, TIJMG /— BROC. N.
1.0024.05.692077-0/001(1);, RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PuB. 30/03/2007. '

Na mesma toada decidiu 0 Superior Tribunal deghug8TJ) ao apreciar o
Recurso Especial n®:448.416-SP, sob a relatoridMphistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa: -

TI.?IBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4-, E
173, 1, DO CTN.

1.7 NA’ HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM

—-~ DESGONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO (DE
OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@&ntodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO
MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE
AEXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO
FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO
CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E
EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO
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DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR.

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a saifestar pela
aplicabilidade no art. 173, 1 do CTN na hipéteseagaracdo do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1. B29MG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL Ne 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A ADVOGADO :
SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS PROCURADOR
: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E OUTRO(S)
EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL | E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE-~DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDAGCAO DA
SENTENCA. ' ;

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
—IMPOSTO. /LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173,1,DOCTN.

3. A JURISPRUDENCIA ‘DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO

SENTID@ DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,

O,+PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O

_ LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,

_-~ CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO

- DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,

DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA

DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)." OS SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO
CAMPBELL MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR.
MINISTRO RELATOR. IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA. BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somentpirexi em 31/12/10, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendocadi@ncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi reguiente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 08/10/10 (fls. 66).
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Dos aspectos que envolvem o lancamento

Examinando a hipotese de incidéncia que alcanc&tos narrados no
relatorio do IEF, cabe transcrever alguns dispastilegais relacionados a matéria,
para o esclarecimento da Impugnante.

LEI N° 4.747, DE 09 DE MAIO DE 1968
(MG de 10)

TiTULO IV

Da Taxa Florestal

CAPITULO |

Da Incidéncia

Art. 58 - A Taxa Florestal é contribuicdo
parafiscal, destinada a manutencédo dos servicos de
fiscalizacdo e policia florestal, a cargo do
Instituto Estadual de Florestas (autarquia criada
pela Lei n° 2.606, de 5 de-janeiro de 1962), nos
termos do Decreto n®7.923, de 15 de outubro de i
1964, do Codigo Florestal (Lei'Federal n° 4.7/71,
de 15 de setembro de 1965) e de convénio firmado
___com o Governo Federal por intermédio do Ministério
“~da Agricultura.

Paragrafo Unico - Taxa Florestal corresponde as
atividades;,  fiscalizadoras, administrativas,
policiais € de'estimulo, de competéncia do Estado,
no setor/de/ politica florestal, e as oriundas de
delegacéo /federal quanto a execucdo, no Estado,
por intermédio do Instituto Estadual de Florestas,

[ das medidas decorrentes do Cdédigo Florestal e do

—~ Caodigo de Caga.

CAPITULO Il
Das Atividades Tributaveis

Art. 59 - Sujeitam-se as incidéncias da Taxa
Florestal os produtos e subprodutos de origem
florestal.

§ 1° - S&o0 produtos florestais, para os fins de
incidéncia, a lenha, a madeira apropriada a
industria, as raizes ou tubérculos, as cascas,
folhas, frutos, fibras, resinas, seivas, sementes

e, em geral, tudo o que for destacado de espécies
florestais e que se preste diretamente ao uso do
homem.

§ 2° - Constituem subprodutos florestais o carvao
vegetal e os resultantes da transformacédo de algum
produto vegetal por interferéncia do homem, ou
pela acdo prolongada dos agentes naturais.

LEI N° 5.960, DE 1° DE AGOSTO DE 1972
(MG de 02)

Art. 207 - A Taxa Florestal tem como base de
calculo o custo destinado a atividade de policia
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administrativa exercida pelo Estado, através do
Instituto Estadual de Florestas - IEF, e sera
cobrada de acordo com a tabela anexa a esta lei.

(..)

TABELA PARA LANCAMENTO E COBRANCA DA TAXA
FLORESTAL

(A QUE SE REFERE O ARTIGO 7° DA LEI N° 12.425, DE
27 DE DEZEMBRO DE 1996)

Cadigo
Classe ESPECIFICACAO UNID. UFEMG
1.00 Produtos e Subprodutos Florestais
1.01 Carvéo vegetal de floresta plantada m3 0,56
1.02 Carvao vegetal de floresta nativa sob m3 0,56
manejo sustentado
1.03 Carvéo vegetal de floresta nativa m3 . 2,80

(A Lein® 6.763/75, no seu art. 232, revogou a Lei
n° 5.960/72, ressalvando as normas contidas no
_artigo 207 e seus paragrafos ). (grifou-se) |

Ao contrario do que afirma a Autuada, a agdo dedrisdo se prende a
meras_presuncdes a acusacdao fiscal. Ao contrafeitmesta totalmente correto com
todos valores do crédito tributario demonstradaditulo ‘de exemplificacdo, veja-se o
qgue ocorreu no més de julho de 2007:

- notas fiscais tidas como falsas ou ideologicaméalsas, ou com falta do
carimbo do posto de fiscaliza¢ao, foi constatadotatal de 5.261,50 m3 de aquisicéao
de carvao (fls. 63). Compdem tal valor: 47,50 ns. (26), adquiridos de Altevir da
Silva Junior, por meio da Nota Fiscal n°® 009309568m3 (fls. 36), adquiridos de
Liduina ~Ferraz Lopes Rocha, por meio da Nota Fiscal 009403; e assim
sucessivamente. Quanto as aquisicoes de YS Az&vaaio Carvao Vegetal 305.00 m3
(fls. 42e 43) e 4.850,50 m3 (fls. 57), adquiridostp a Ouro Negro Carvao Ltda. Esta
quantidade total € confrontada com as declaradagadro de fls. 63, onde é calculada
a respectiva taxa sobre as diferencas. O valoreais indicado no quadro é exatamente
0 gue se verifica no DCMM de fls. 04.

Conforme preceitua o art. 16 do Regulamento da Foastal, aprovado
pelo Decreto Estadual n° 36.110, de 04 de outubr@994,0 transito de produtos e
subprodutos florestais, se originarios de MinasaSedevera ser acobertado na forma
estabelecida no RICMS e demais normas e documestabelecidos pelo IEF. Nos
casos tratados nos autos, duas situacdes foramvatias:

1 - aquisi¢cdes de carvao vegetal acompanhado @s fistais declaradas
ideologicamente falsas, conforme Atos da Secrew@eiaEstado de Fazenda, como
relatado em todo o levantamento efetuado pelo tBF) citacdo expressa, inclusive,
caso a caso, do respectivo ato declaratorio;
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2 - aquisicdbes em operacOes interestaduais nass qaiverificou o
descumprimento da obrigacdo de aposicdo do carfisbal, como se verificava, a
época, na Parte | do Anexo IX do RICMS/02:

Efeitos de 1°/09/2006 a 31/08/2009 - Acrescido

pelo art. 2° 1l, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.357, de 20/07/2006:

Art. 150-A. Em se tratando de operacdo com carvao
vegetal proveniente de outra unidade da Federacéo,
considera-se desacobertada a operacdo quando da
respectiva nota fiscal ndo constar o carimbo do
primeiro Posto de Fiscalizacdo por onde a
mercadoria transitar.

E relevante destacar que o patrono da Autuadatsiautos copias e alguns
originais de inumeros documentos de arrecadacdts. @&l4 a 419. Apenas faz rapida
alusdo aos mesmos, as fls. 80, quando pon@mnforme se verifica pelos documentos
inclusos a Contribuinte recolheu corretamente asa$a florestais no periodo de
31/05/05 a 30/09/08 | .

Por seu turno, e como ja discorrido acima, o lesaento que|redunda no
Auto de Infracdo contém confronto minucioso doored devidos'e os considerados
efetivamente recolhidos(fls. 61 a 66). Alem' disaoManifestacao Fiscal responde
categoricamente .que os ‘DAE colacionadoséig* sdo referentes a nenhuma das
operagoes destacadas pelas notas fiscais aponfamtasste Auto de Infracdo

De fato, é impossivel estabelecer correlacdo ed¥r®AEs trazidos e o0s
pagamentos exigidos pelo Fisco. Ademais, € razofuel tenham inexistido o0s
pagamentos diante das irregularidades apontadadipedlizacao de tributos estaduais
e que deram origem as exigéncias da discutida Taxa.

Da consulta ao SICAF, tem-se que o PTA n°® 01.0003%@28, o qual tem
por Sujeito Passivo a ora Impugnante, encontrasgiio em divida ativa. O mesmo
descreve exatamente “aquisi¢des de carvao vegefmbdutores rurais acobertadas por
documentos fiscais falsos e ideologicamente falsosnforme Atos Declaratorios n°s
04.277.720.00140, 04.277.720.00149 e 04.277.7288001Sa0 estes os atos aludidos
no caso ora sob exame.

Portanto, deduz-se a pertinéncia da acusacdo dw,Fsendo também
legitima a imposicdo da penalidade prevista no @8t.da Lei n°7 4.747/68, nos
seguintes termos:

CAPITULO VI
Das Penalidades

Art. 68. A falta de pagamento, o pagamento a menor
ou fora do prazo da Taxa Florestal sujeitara o
contribuinte a multa de 100% (cem por cento) da
taxa, observadas as seguintes reducdes:

| - a 30% (trinta por cento) do valor da multa,
guando o pagamento ocorrer no momento da acéo
fiscal;
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Il - a 40% (quarenta por cento) do valor da multa,
guando o pagamento ocorrer no prazo de dez dias
contados do recebimento do Auto de Infracéo;

Il - a 50% (cinqiienta por cento) do valor da
multa, quando o pagamento ocorrer apds 0 prazo
previsto no inciso Il do caput deste artigo e até

trinta dias contados do recebimento do Auto de
Infracéo;

IV - a 60% (sessenta por cento) do valor da multa,
guando o pagamento ocorrer apds 0 prazo previsto
no inciso Il do caput deste artigo e antes de sua
inscricdo em divida ativa.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG,,em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicd@erceamento do direito-de defesa.
No mérito, também a unanimidade, em julgar proceederiancamento. Pela Fazenda
Plblica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Cébpes Kalume., Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiro& lFernando Castro Tropia
(Revisor) e André Barros de Moura. . .

Flsiml

20.227/11/32

~Sala das Sessdes, 28 de setembro de 2011. -

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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