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OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTO--—DE

PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - -PAF/ECF.
Constatada a utilizacdo pela Autuada de programa djgativo fiscal, para uso'em
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), em desao com a |egislacao,
nos termos do art. 16 da Lei A 6763/75, Portarias SEF n°s 068/08, 081/09 e Ato
COTEPE n° 06/08. Correta a exigéncia da.Multa ‘Isolda capitulada no|art. 54,
inciso XXVIl da Lei n° 6.763/75. Lancamento' procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgao versa sobre as constatacdes, medidigéndia fiscal efetuada
em 10/05/11; de que o contribuinte fiscalizado afresentava o sistema de bombas
abastecedoras interligadas,ao microcomputadoryde gupom fiscal ndo identificava
0s volumes inicial e final dos encerrantes do retspe abastecimento, além da falta do
aplicativo “relatério de-encerrantes” no menu fisean desacordo com o art. 130,
inciso |, da Portaria SRE n° 068/08 e com o Ato EBE n° 06/08.

~_ -~ Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55ismmcXXVII, da Lei n°
6.763/75.

Inconformado, o0 Autuado apresenta, tempestivameatepor seu
representante legal, Impugnacédo a fl. 9, acompanted documentos de fls. 10/11 e
13/18, contra a qual o Fisco se manifesta asHi232

DEciIsAo

Trata o presente feito fiscal das constata¢gfes wke aj Impugnante se
utilizava de programa aplicativo fiscal (PAF-ECHp elesacordo com a legislacao
vigente, de que ndo apresentava o0 sistema de boaiaasecedoras interligadas ao
microcomputador, de que o cupom fiscal ndo ideatvia os volumes inicial e final dos
encerrantes do respectivo abastecimento, aléml@danfa menu fiscal do aplicativo
“relatorio de encerrantes”.

Em sua defesa, o Impugnante alega que se encontfalta no mercado o
equipamento chamado de “concentrador”. Sustentalgsenvolveu seu proprio PAF-
ECF, o qual foi homologado pelo Instituto NaciodalTelecomunicac¢des (INATEL) e
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aprovado pela Secretaria de Estado de Fazenda rues Nerais (SEF) em 23/04/07.
Afirma, ainda, que tais informaces podem ser covdidlas no portal da SEF e que a
legislagdo sobre a qual o Auto de Infracdo se stsst® posterior a retromencionada
data, o que impediria tal legislacédo de retroagiagrejudica-lo.

Menciona que anexou documentos que comprovam a/ag@o de seu
PAF-ECF.

Informa que o Auditor Fiscal ndo o notificou, tamapo solicitou
modificacdes antes de autua-lo. Cita que o cupacalfindo menciona os volumes
inicial e final dos encerrantes pelo motivo de quéegislacdo anterior assim nao o
exigia e que tal fato ndo prova que o erario pabftica prejudicado.

Ao final, postula o cancelamento do Auto de Infoagé a concessao de um
prazo de 6 (seis) meses para cumprir as exigélegas ou, ainda, a reducao do valor
da Multa Isolada a 5% (cinco por cento) com basarh®3, § 3°-da Lei n°(6.763/75.

Por seu turno, o Fisco alega que ndo ha ressalegstas na lei _que
contemplem o caso de falta de equipamentos dispignia mercado. .

Afirma que o PAF-ECF do/Impughante e seus docursetamprobatorios
ja estavam em desacordo com a legislacdo desd@/ B0/0em razao disso, ndo trata o
presente caso de retroatividade em seu prejuize, sna de apllcagao da legislacéo
vigente no momento da fiscalizacao.

Expde que o Auditor Fiscal deve pautar sua coneotaonsonancia com o
que dispde a legislagéo, ndo podendo, portant@eden prazos, emitir notificagdes ou
fazer solicitacdes nela ndo previstos.

- Por fim, ressalta que das proprias afirmacfes doakio se extrai que, no
momento da:acao fiscal, este se encontrava emofrdesacordo com a legislagao
vigente.

Por fim, requer seja julgado procedente o lancament

Em verdade, esta prevista na legislacdo tribut&iaobrigacdo do
contribuinte de manter em seu estabelecimento, gaoBertamento de suas operacdes
ou prestacoes, o PAF-ECF. Veja-se:

Ato COTEPE/ICMS n° 06/08

Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, no uso de suas
atribuicbes que lhe confere o art. 12, Xlll, do
Regimento da Comisséo Técnica Permanente do ICMS -
COTEPE/ICMS, de 12 de dezembro de 1997, torna
publico que a Comissdo, na sua 1322 reunido
ordinaria, realizada nos dias 17 a 19 de marco de

2008, em Brasilia, DF, aprovou a especificacao dos
requisitos que devem ser observados pelo Programa
Aplicativo Fiscal - Emissor de Cupom Fiscal (PAF-

ECF) e pelo Sistema de Gestéo (SG), utilizados por
estabelecimento usuario de equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF)
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ESPECIFICACAO DE REQUISITOS DO PAF-ECF (ER-PAF-
ECF)

VERSAO 01.06
ANEXO |
REQUISITOS TECNICOS FUNCIONAIS

REQUISITOS ESPECIFICOS DO PAF-ECF PARA
ESTABELECIMENTO REVENDEDOR VAREJISTA DE
COMBUSTIVEL AUTOMOTIVO

Req. Item Descricédo

XXXV 1 - O PAF-ECF deve funcionar integrado com o
sistema de bombas abastecedoras interligadas a
computador , devendo ainda:

a) armazenar os dados capturados das bombas
mantendo banco de dados destas _informactes
conforme Requisito XXXIl e atribuindo a cada
registro de abastecimento capturado os seguintes
“status”: (grifou-se) !

Por oportuno, cabe destacar, também, o que dispéte 4°, paragrafo Gnico
da Portaria SEF n° 81/0% verbis:

Art.  4° — Os/prazos previstos/nos Anexo Il e Il -
desta Portaria ndo se aplicam na hipotese do art.
3°lda Portaria SRE n° 73, de 27 de maio de-2009.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput, o Programa
Aplicativo Fiscal Emissor de Cupom Fiscal (PAF-
ECF) /para uso em postos revendedores de
combustiveis devera ser substituido até 30 de

[ setembro’ de 2010 por versdo que atenda aos

-~ requisitos  técnicos  estabelecidos no Ato

- COTEPE/ICMS n° 06/08, inclusas as alteracdes

produzidas pelo Ato Cotepe/ICMS n° 21/10, de modo
a funcionar com o sistema de bombas abastecedoras
interligadas a microcomputador e integradas por
meio de rede de comunicac¢éo de dados.

Conforme o texto ora colacionado, verifica-se queeterida portaria
estabelece os procedimentos relativos a utilizagdequipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF), em que o art. 4°, paragrafo Unicerd@ha as regras quanto aos postos
revendedores de combustiveis, caso sobre o qusdners autos. Insta salientar que o
referido dispositivo ndo abre excecdes acerca daé@tia da falta, no mercado, dos
equipamentos necessarios a implantacao do sistema.

Conforme argumentado na manifestacao fiscal, femgoinente constatado e
confirmado pelo proprio Autuado que ndo existe &eriigacdo das bombas
abastecedoras ao PAF-ECF e que o cupom fiscal m&o informacdo sobre os
encerrantes inicial e final.

Assim, constata-se a utilizacdo, pelo Impugnante, RAF-ECF em
desacordo com a legislagéo tributaria.

Cabe destacar que o fato de o sistema n&do estacatdo com o que
determina a legislacéo, ainda que néo tenha cays&fldzo ao erario, ndo exime a
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responsabilidade do Impugnante, conforme dispdet.0186 do Codigo Tributario

Nacional (CTN):

Art. 136- Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacao
tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato

by

Ademais, a observancia a normatizacdo mineira acdes obrigacdes
acessorias néo esté condicionada a existénciacodendmissao de receitas.

Quanto a conduta adotada pelo Auditor Fiscal, cdbstacar o que
determina a pertinente legislacdo patria, em eapeart. 142, em seu paragrafo unico,

do CTN. Veja-se:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério

pelo lancamento, assim entendido 0 procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador_ da-obrigagdo/ correspondente, | .
determinar a / materia tributavel, calcular| o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da

~penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade ‘administrativa de
lancamento é vinculada ‘e obrigatoria; sob pena de
responsabilidade funcional. (Grifou-se)

A licdo de José dos Santos Carvalho Filho corrolooeima exposto ao
ressaltar os contornos do principio da legalideeég-se:

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica
da conduta dos agentes da Administracdao. Significa
que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade é ilicita.

(...)

Na classica e feliz comparacao de HELY LOPES
MEIRELLES, enquanto os individuos no campo privado
podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador
publico s6 pode atuar onde a lei autoriza. Manual de
Direito Administrativo, 19% ed., pag. 17.

Neste sentido, pode-se concluir que foi irrepreahsl atuacdo do Auditor
Fiscal, visto que a ele, enquanto agente publi&o,&hndado o poder de conceder prazos
ou realizar solicitacdes ndo descritas em lei.

Dessa forma, a aplicacdo da penalidade isoladz@sttajn verbis:

20.224/11/32

Lei n° 6.763/75

Art. 54 — As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)
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XXVII — por utilizar, desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacdo tributaria ou que nao
atenda aos requisitos estabelecidos na legislacéo
—15.000 UFEMGS por infracao.

N&o cabe aqui discutir sobre a razoabilidade oevésicia da penalidade
aplicada, dado a expressa previsao legal da mesma.

Tendo em vista o pedido formulado na peca defemsariaplicacdo do
permissivo legal foi discutida na Camara de JulgameEntretanto, ndo foi alcancado
0 requisito quanto ao numero de votos exigido peilgpara que o beneficio fosse
acionado. Por corolario, restou mantida a multedtsono montante exigido no Auto de
Infracao.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameéat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram.do julgamento, jalém
dos signatéarios, os Conselheiros Marco Tulio daaS{Revisor) e /André Barros de
Moura. .

—Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

L Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

LFCT/AV -
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