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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSyeface da apropriacao de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago aeo Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedor de outra -Unidade da Ferhcdo, beneficiado com
incentivos fiscais em seu Estado de origem,' sem aanp em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadaio art. 155, § 2° | e
inciso XII, alinea "g" da Constituicdo Federal,‘art. 1°, paragrafo Unico-e art. 8,
inciso |, ambos da Lei Complementar f 24/75. Crédito vedado nos termos do art.
62, § 1° do'RICMS/02 e da Resolugéo 13.166/01. Exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso XXVI da Lei n® 6.763/75.
Credito tributario reformulado pelo Fisco. Langcamerto parcialmente procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevidoréttitos de ICMS, no
periodo de 01/01/05 a 31/08/10, pela Autuada, priemées de registros de notas fiscais
relativas as entradas decorrentes de operacOe®siat@uais cujo remetente esta
beneficiado com incentivos fiscais ndo reconhecidos convénios celebrados no
ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com aleggio tributaria de regéncia do
ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 4@Ré&documentos de fls. 415/479.

O Fisco, em sua manifestacao de fls. 483/486, peata das argumentacoes
da Impugnante, reformula o crédito tributario exandocumentos apresentados pela
empresa remetente e planilhas as fls. 489/557.

A Autuada é intimada da reformulacéo do créditoutario e se manifesta as
fls. 561/562.
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Acatando, mais uma vez, parte dos argumentos dagmamte, o Fisco
reformula o crédito tributario novamente (fls. 58&8B) e anexa 0 respectivo
Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas (DCMM)diversas planilhas,
conforme fls. 569/589.

Intimada, a Autuada peticiona as fls. 594/595, reomt qual o Fisco se
manifesta as fls. 599/605.

DEcIsAo

A autuacédo versa sobre apropriacao indevida detaséde ICMS, em face
de concessao de beneficio irregular na origem, ethdo sem respaldo em acordo
celebrado no ambito do CONFAZ. -

As operacdes em questdo estdo abrangidas pelaiBasol.3.166/01 tendo
sido os beneficios fiscais concedidos a reveliectwénio, metivo pelo qual o crédito é
admitido apenas na proporgao em que o impost@éoihido.

Assim, constitui o Auto de Infrac;ao no ‘estorno ajedcto indevidamente
apropriado e na cobranca das multas'cabivelis.

O estorno do-crédito tem/por base legal 0 dispoatConstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

~ Dispde a Constituicio Federal de 1988, art. 158, fcisos | e XII, alinea
"g",in verbis'
Art. 155
()

—~ 8§ 2° o imposto previsto no inciso Il, atendera ao
- seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

20.188/11/32 Publicado no Diario Oficial em 27/8/2011 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades -da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados repréesentados; a sua
revogacao total_ou’parcial dependerd de aprovacao
de quatro quintos, pelo'menos, dos representantes
presentes. '

—(.)

Art. 8° - A/inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato,/e“a.ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

{ I - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
_- devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
- remissao do débito correspondente.

~_~Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIE@MS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.
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A Resolucdo n® 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditio, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta-0 Fesos: contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem €dicdio de/ébam obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita.

Ademais, o-estorno de crédito decorrente da a@cioi de parcela nao
cobrada na .origerméo se lastreia exclusivamente na supracitada REsoln®
3.166/01; mas, sobretudo ha Constituicdo da Regajhtio art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea g”, que concedeu a lei complementar a ctdémge para dispor sobre a forma
como Estados e Distrito Federal .concederiam isen¢@neficios e incentivos fiscais.

Assim, por forca:da previsdo no dispositivo couostdnal retromencionado,
a Lei Complementar n°.24/75 foi recepcionada pedatsCMagna, ao disciplinar a
concessdo de beneficios fiscais pelas Unidadeseder&cdo, conforme o art. 1°
anteriormente transcrito.

A fim de impedir que os Estados concedessem uralatente beneficios
fiscais sem a ratificacdo do Conselho Nacional déti€a Fazendaria (CONFAZ), o
art. 8°, inciso | da referida lei complementarvgra ‘hulidade do ato e a ineficacia do
crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recedveth mercadoria

Em face da disposicdo acima, a regulamentacaordarégao do crédito de
ICMS em desacordo com as regras da Constituicder&leel do CONFAZ foi inserida
no art. 62, 88 1° e 2°, Regulamento do ICMS (RIGN§/transcrito acima.

Outrossim, na apreciacdo dos aspectos da legalidad&®esolugdo n°
3.166/01 e da questdo discutida, nesse caso, deversiderar o disposto na Lei
Complementar n° 24/75, o que leva a concluir, aoméoja foi dito acima, pela nédo
existéncia de conflito entre a lei complementar eesolugédo, e nem entre esta e o
RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal (STF), analisando normaigdal conteludo juridico, o
comunicado CAT n° 36/04, editado pela Secretariestado de Fazenda de S&o Paulo,
decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes, ¢ que o referido comunicado
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€ um ato administrativo despido de normatividade, seja, ndo € ato normativo
autbnomo, geral e abstrato e, portanto, ndo padeubenetido a analise abstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE_.SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI-N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;/ADI N° 2.387/DF,|[...].
]

NO PREAMBULO..DQ-CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO'|QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS| LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36,.,8 30, DA LEI'ESTADUAL 6.374,

—DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
8§20, EXII, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICGAO FEDERAL.

ADEMAIS, /O REFERIDO' COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO /PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM

= COMO_TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo converteto incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NA~O-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A

20.188/11/32 Publicado no Diario Oficial em 27/8/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudescal” afronta g art.
155, § 29 II, “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdon interestadual’|para
concessao, por lei estadual, de crédito presungadQCMIS. '

SUPREMO TRIBUNAL-FEDERAL
ADI-MC 2352 ES - ESPIRITO SANTO |

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO ' DIRETA DE
~“INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA:/ ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE .CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO /FEDERADO: /"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR,DEFERIDA.

1./A ORIENTAGAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
. REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
—~" MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENGOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 29, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Dessa forma, o regulamento do ICMS mineiro presgrexpressamente, no
inciso VI do art. 71, que o imposto nao cobradomgem deve ser estornado:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacio
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.
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A Autuada, apdés ver parte de seus argumentos asatpdlo Fisco,
conforme reformulag¢des do crédito tributario (83/486 e 566/568), ainda defende a
legitimidade do estorno de crédito decorrente deetdeios fiscais concedidos sem
amparo em convénio, em face da decisdo proferidaNpieistra Ellen Gracie, do STF,
na Medida Cautelar em Acéo Cautelar n° 2611.

Informa a Impugnante que, segundo a Ministra, &émcia da aliquota
interestadual faz surgir o direito a apropriacdol@MS destacado na nota fiscal,
concluindo que ndo é dado ao Estado de destinoiantedglosa a apropriagdo de
créditos nas operacdes interestaduais, negar ®faite créditos apropriados pelos
contribuntes.

No processo judicial supramencionado a MinistrarE(bracie reconsidera a
decisdo anterior, conhece da agdo cautelar e cemoedida liminar para suspender a
exigibilidade do crédito tributario em cobrancasrermos do art. 151, V do Codigo
Tributario Nacional (CTN), sustando, com isso, &ce¢80 € 0S' respectivos atos
expropriatérios.

Todavia, a decisao foi proferida‘'em sede de methdéelar de forma que o
mérito ainda nao foi apreciado.

Ademais, nos: termos do art. 110 do Regulamento mzeBso e dos
Procedimentos Tributarios. Administrativos de' Mifasrais (RPTA/MG), aprovado
pelo Decreto n% 44.747/08, a declaracdo de indoonginalidade ndo se inclui na
competéncia deste Conselho de Contribuintes.

Ressalte-se também /que, em relacdo aos periodaguena Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), / empresa fornecedoralade nédo ter utilizado o
indigitado beneficio fiscal'e que, segundo a Im@unge, coincidem com a decisdo do
STF supramencionada, eles foram excluidos do laagmmma segunda reformulagéo
do crédito tributario, conforme Anexos Xll e XIAg. 570/589).

Por fim, a Autuada aduz ser legitimo o aproveitamantegral dos créditos,
em razdo de beneficio concedido pelo Estado ondentmla-se situada a empresa
remetente, relativos as operagbes anteriores afapae beneficiada, invocando a
aplicacao por analogia do art. 4° do Decreto n35810.

O argumento suscitado pela Impugnante refere-ske@®to que instituiu o
Programa de Parcelamento Especial de Crédito arnioutelativo ao ICMS (PPE II).
Entretanto, nos termos do inciso Il do art. 5° deciigto n° 45.358/10, o beneficio
disposto no art. 4° acima citado somente alcancavabsres espontaneamente
denunciadosou informados pelo contribuinte & Reparticdo Fdaenaté 30 de julho
de 2010 fato ndo contemplado no presente processo.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéao fisoalerbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)
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XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
Desse modo, caracterizada as infragbes, mostrare@alpente correto o
langcamento nos termos das reformulacdes do creititaario.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulagédo do crédito tributario efetuada pelscbias fls. 566/589. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Sd&di@ de Queiroz Gongalves.

Participaram do julgamento, além dos signatarissCanselheiros José Luiz Drumond
e Luiz Fernando Castro Tropia. =

Sala das SessoOes, 17.de agosto de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente /'Revisora

André Barros de Moura
Relator

ABM/cam
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