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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA — RE |CURSOS
NAO COMPROVADOS. Constatado, mediante conferéncia ds lancamentos
contabeis a titulo de “empréstimo contraido” no- livo /Razéo, conta {Caixa”; 0
ingresso de recursos sem comprovacgao :«de origem, attando a presuncao de
saidas de mercadorias desacobertadas de document@agécal, em conformidade
com o disposto no art. 49,/8 1° e 2° da Lei n° 63785 c/c o art. 194, § 3°, Parte
Geral do RICMS/02. A-Autuada né@o trouxe'aos autos wpisquer documentos
comprobatorios de modo'a contraditar o levantamentoprocedido pelo Fisco.
Corretas as exigéncias do ICMS, /Multa de Revalidagaprevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art, 55, inciso Il ‘alinea “a”, majorada em 100%
(cem por cento) em vista de reincidéncia, nos terraalos §§ 6° e 7°, art. 53, todos
da Lei n° 6.763/75. Lancamento procedente. Decisé@nanime.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias Oes@ctas de
documentacéo fiscal, no exercicio de 2007, com baggesuncao legal prevista no art.
49, 8§ 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 19&;,Parte Geral do RICMS/02, devida a
falta de comprovacgéo dos ingressos de recursoalibrédos na conta “Caixa” a titulo
de empréstimos de terceiros e constantes no BaRatciononial de 31/12/07.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineg %sta majorada em 100% (cem por
cento) em vista de reincidéncia, nos termos do§°8g 7°, art. 53, todos da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamengereprocurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 60¢é#) documentos juntados as fls.
138/5.352, alegando, em sintese, 0 que se segue:
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- que deve ser anulado o Auto de Infragcéo, vezaguempréstimos foram
adquiridos para capital de giro e que foram qu#acmm lastro na emissdo de notas
fiscais a vista no ano de 2008;

- que os documentos comprobatérios dos empréstonngaidos foram
levados em assalto conforme boletim de ocorrénqmesantado;

- que o pagamento dos empréstimos contraidos serdelinheiro, oriundo
do recebimento dagendas de Mercadorias a Vistay exercicio de 2008;

- gue mantém valor consideravel de moeda correntsegis cofres, vez que
sempre utiliza dinheiro para fazer seus pagameeinsazao do ramo de atividade que
trabalha e dos pequenos produtores de arroz ej@ie éssim exigirem;

- apresenta cépias de notas promissorias para owarpos pagamentos dos
empréstimos contraidos;

- que ndo houve lesdo ao Fisco, pois o faturam@atempresa aumentou
em 69,55% e o recolhimento do ICMS em 122,45% m@mg@e fiscalizado|, e que isso
afasta a presuncdo legal de saida de mercadoaaodlmtada de documer tacao fiscal e
a falta de recolhimento de ICMS;

- gue a reincidéncia ndo foi comprovada, pois a#ta®m anteriores nao
foram lancadas sobr&mprestimos de Terceiros oriundos de Balanco Pabmial”,
nao basta o registro genérico de infracdo anteriag sim a comprovacéo de igualdade
entre a/penalidade anterior e a nova;

- gue a maioria de suas vendas-€¢ tributada comrzasegime de crédito
presumido e que isso nao foi levado em consideragao

- que 57,29% de seu faturamento em 2007 foi prevémide operacdes com
feijdo e arroz, produtos sujeitos ao crédito predanconforme art. 32-B, inciso | da
Lei n°!15.956/05 e art. 75, inciso XXIll, RICMS/O&terado pelo Decreto n°
44.420/06;

- que ao invés de adotar o sistema de presungigpdadade fiscal deveria
ter verificado notas fiscais e livros fiscais pagalizar o calculo, considerando o crédito
presumido na propor¢ao de 57,29% e apenas o regth71%) sujeito a tributacédo de
12%;

- que, desta forma, resultaria em uma base delgdeuR$ 839.678,60 a ser
tributada a 12% e em uma base de céalculo de R$BAR&0 a ser tributada com
crédito presumido de ICMS;

- que o correto seria cobrar o ICMS no valor delR8.761,43 referente a
aplicacéo da aliquota de 12%, somado ao ICMS d&6219,03 referente a aplicagédo
do crédito presumido, que resultaria em um ICMSdiede R$ 116.980,46;

- que a multa de revalidacdo seja alterada, umaquezincide sobre o
ICMS, e, assim, o correto seria cobrar o valor #68469,77;

- em consequéncia da proposta de alteracdo dadbas@culo de ICMS, a
multa isolada deve ser alterada para a importéatecR$ 194.967,43;
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- que o vicio acima evidenciado a impediu de coahdas obrigacdes que
lhe foram imputadas, uma vez que a eleicdo incordd base de célculo esta
intimamente relacionada ao fato gerador, o que deasionar a anulagao do Auto de
Infrac&o por vicio ndo formal, nos termos do a4 dlo CTN.

Para corroborar suas alegacgfes, apresenta refes@mddicas a respeito dos
elementos essenciais do lancamento tributario, ereqdo, ao final, que seja
reconhecida a improcedéncia da exigéncia contiqaesente Auto de Infracéo.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sleSfY.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacao de fls. 5.358/5.36futa os argumentos
da defesa, juntando relatorios de distribuicdo tlguatas gerados pelo—Auditor
Eletronico de fls. 5.367/5368, alegando, em sintesgie se segue:

- 0 Boletim de Ocorréncia apresentado pela-Autuatida apehas que$
assaltantes levaram quantia de dinheiro ndo-revel@ela vitima’, oul seja; nao
informa que houve subtracdo de documentos; :

- somente em 25/01/11, apés o inicio da acao fisckBAF se /deu em
16/12/10), o Sujeito Passivo procurou a autorigadieial e solicitou que acrescentasse
ao referido boletim a informagéo de ques ‘assaltantes levaram também cinco caixas
de arquivos contendo recibos, canhotos e compregatd pagamernito

- 0, adendo proposto pela Autuada ndo-merece respassas informacoes
novas, ao serem inseridas somente apos-o inicicéa fiscal e da solicitagdo dos
documentos, inevitavelmente levantam duvida quarstoa veracidade;

- que'.nao teria sentido assaltantes perderem terapassalto para levar
cinco caixas contendo apenas documentos que em adabeneficiariam
financeiramente;

- mesmo que as novas informacbes levadas ao B@n segaidicas, o0s
documentos que deveriam ser apresentados necassivavacompanhados de cépia de
cheques, extratos bancarios ou de algum outro demiomgue demonstrasse lastro
bancario ou financeiro, com coincidéncia das dathss valores e das pessoas
envolvidas na transacgao;

- se 0 Sujeito Passivo realmente tivesse contrasdempréstimos, a 22 via
destes documentos poderia ter sido facilmente lizaba junto as instituicoes
financeiras e as proprias pessoas juridicas quieiparam do suposto negocio;

- 0S empréstimos ndo comprovados se prestaramria suaixa para fazer
frente as obrigacdes por ele ndo suportadas;

- 0S suprimentos serdo ilegais sempre que o0s etemarecessarios a
realizacdo da transacao - como a transferéncisegassos e/ou a capacidade financeira
do supridor - ndo forem devidamente comprovados;

- a alegacdo de que o pagamento dos empréstimosidms se deu em
dinheiro, oriundo do recebimento déendas de Mercadorias a Viste exercicio de
2008, ndo é capaz de fazer prova de que essesstimaiErealmente existiram;
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- as reclamacgdes da Autuada quanto a forma de @mudo ICMS e das
multas ndo podem ser acatadas.

Ao final pede pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Lancamento

A arguicéo de nulidade por cerceamento de defaezal#& pela Autuada em
sua peca de defesa diz respeito ao mérito do lamamuma vez que questiona a
aplicacdo da presuncéo legal de saida desacohestaparacdo do crédito tributario, a
aliquota utilizada e a majoracdo da multa isolaskeré tratada no mérito.

Assim, rejeita-se a arguicédo de nulidade do langémne
Do Mérito

Conforme relatado, trata o presente-lancamentongritacao fiscal de
saidas de mercadorias desacobertadas de docuneefismgd, no exercicio|de 2007,
face a existéncia de recursos sem comprovacaogeE e sem lastro em documentos
fiscais e contdbeis na conta “Empréstimos| e Fiaamentos” do Passivo Circulante,
constante do Balango Patrimonial de' 31/12/07, k@mgaa conta “Caixa” a titulo de
empréstimo de terceiros.

Exige-se ICMS, Multa de Revalideigéo prevista no %6t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineg &sta majorada em 100% (cem por
cento) em vista de reincidéncia, nos termos do$§°88 7°, art. 53, todos da Lei n°
6.763/75.

Ressalta- se gue os fundamentos expostos na magdestio Fisco de fls.
5 358/5.366° foram, em parte, o0s mesmos utilizadda @amara para sustentar sua
deciséo-e por esta razdo passam a compor o predentddo, salvo pequenas
alteracdes e acréscimos.

Para o calculo do imposto, o Fisco considerou &dasadesacobertadas
como operagdes internas, tributadas pela aliquoi# (doze por cento), pelo fato de
ser a maior parte doprodutos comercializados pela Autuada tributada @sta
aliquota, conforme previsdo contida na subalineR’,'inciso |, art. 42 da Parte Geral
do RICMS/02

Conforme constou o Fisco no Relatorio Fiscal, caBeb Patrimonial da
Autuada, encerrado em 31/12/07, apresentou no vpassirculante a conta
“Empréstimos e Financiamentos” com saldo de R$108800 (hum milhdo e
novecentos e sessenta e seis mil reais), provenigntancamentos no livro Razéo a
titulo de empréstimos contraidos junto a pessa&digas no decorrer do exercicio de
2007.

Diante da constatacdo, a Impugnante foi intimadaapaesentar o0s
documentos comprobatérios dos empréstimos confrgiguto as pessoas juridicas
relacionadas nos langamentos no livro Razao.
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N&o obstante ter sido devidamente intimada, a Alatuado apresentou
gualguer documento que lastreasse a origem dossosglse limitando a argumentar
gue contraiu empréstimos junto a pessoas juridpas, teve dificuldades de obté-los
junto a instituicdes financeiras, e que a docung@&atacomprobatoria ndo foi
encontrada por ter sido levada em assalto oconadestabelecimento em 22/11/10.

Sem razédo a defesa, como bem destacou o Fisco méestacao fiscal, o
referido Boletim de Ocorréncia relata apenas qugedssaltantes levaram quantia de
dinheiro ndo revelada pela vitimgfls. 50),0u seja, ndo informa que houve subtracao
de documentos. No entanto, somente em 25/01/14¢gjayapds o inicio da acao fiscal
(AIAF se deu em 16/12/10), a Autuada procurou araddade policial e solicitou que
acrescentasse ao referido boletim a informacadaide'as assaltantes levaram também
cinco caixas de arquivos contendo recibos, canhet@®mprovantes de_pagamento
(fls. 52).

Com o devido respeito, o adendo proposto pela Aatuado merece
respaldo. As informacg8es novas, ao serem insesm@agente apos o inicio da acéo-fiscal
e da solicitacdo dos documentos comprobatoriog/itévelmente’ levantam ddvida
quanto a sua veracidade. Além disso, nao teriadseassaltantes perderem tempo no
assalto para levar cinco -caixas contendo. apenasnooitos que em! nada os
beneficiariam financeiramente.

Por outro, mesmo que as novas ‘informacdes -levadaBadetim de
Ocorréncia sejam veridicas, por se tratar de ‘efm@&@Ss obtidos junto a pessoas
juridicas, num total de 09 (nove) empresas, a-Als#uaom certeza, poderia ter obtido
junto aos terceiros que participaram do supostadcieg a 22 (segunda) via dos
documentos que deram lastro aos empréstimos comia c®: cheques, extratos
bancarios, depositos bancarios nominais e/ou def&@ncia interbancaria, o que nao
se verificou. =

Diante da ndo comprovacéo da origem dos recursbsco langcou mao da
presuncao legal prevista no art. 49, § 2° da Leb.i®63/75, c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02, considerando os valores lancados no IRaado a titulo de empréstimos
como provenientes de saidas de mercadorias destao#sede documentacéo fiscal.

A legislacéo sobre o assunto assim prescreve:

Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(..)

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS as presun¢des de omissédo de
receita existentes na legislagdo de regéncia dos
tributos federais.

(..)

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o0
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

20.145/11/3%  Publicado no Diério Oficial em 3/9/2011 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(..)

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nédo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Cabe destacar que “a denominada presurjgéis tantum permite a
utilizacdo de prova em contrério para ilidi-la. faato, se a legislagdo admite presuncéo
de veracidade em relacdo a determinados efeitogempientes de relacdo juridica,
também determina, a despeito do ordenamento pmsitie produzir prova em
contrario, realizando-se o intento de fazer queeianfio incida sobre aquele caso
concreto e provando-se que a relacgéo juridica métilg ou, seus efeitos nao foram
aqueles que a legislacdo teve por presumivelmepteaeeis’;-conforme ensina a
doutrina.

Assim, poderia a Impugnante ilidir a' acusacdo fismaavés -de com
anexacdo aos autos de prova plena, objetiva estignével, mediante documentacéo
idébnea, de que os valores, contabilizados se refedaempréstimos obtidos junto a
terceiros, mas tal provanéo foi produzida.

Como assim néo agiu, aplica-se ao caso presentpaostb no art. 136 do
RPTA/MG; aprovado pelo Decreto 44.747, de 03 degande 2008in verbis
Art. 186." Quando nes autos estiver comprovado
procedimento do rcontribuinte que induza a
conclusdo, de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo’ de servico desacobertada de documento
fiscal, e 0 contrario ndo resultar do conjunto das

s provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Vale ressaltar que os empréstimos ndo comprovag@sestam a suprir o
caixa para fazer frente as obrigacOes por ele nfordas. Os suprimentos seréo
ilegais sempre que o0s elementos necessarios aagi da transacdo - como a
transferéncia dos recursos e/ou a capacidade @&imwando supridor - ndo forem
devidamente comprovados.

Neste sentido, a apresentacdo pela Autuada de dépi@tas promissorias
(fls. 138/162) para comprovar os pagamentos dogéstimos contraidos ndo é capaz
de comprovar que a origem dos recursos lancaddisrooRazdo na contaCaixd’ é
proveniente de empréstimos realizados junto aitesceA simples apresentacdo de
nota promisséria, por si s6, ndo comprova origegansferéncia e nem destino dos
recursos.

Noutro giro, sem razédo a Autuada quando argumergabd-isco deveria ter
levado em consideragcédo no langamento o fato d®%v(2inquenta e sete virgula vinte
e nove por cento) de suas vendas serem tributamtasbase no regime de crédito
presumido.
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O crédito presumido € uma técnica paguracdo do crédito (e ndo do
débito) do imposto devido. Consiste em substitudios os créditos, passiveis de serem
apropriados em razdo da entrada de mercadoriaseoy por um determinado
percentual relativo ao imposto debitado por ocasids saidas de mercadorias ou
prestacdes de servico. Assim, como o proprio n@naéz, crédito presumido se presta
para a apuracdo dos créditos a que o contribugggelar tem direito, utilizando como
base as notas fiscais de saida devidamente emitddas imposto devidamente
destacado, debitado e escriturado nos livros Bscai

Ora, no caso em analise houve saida de mercadena esnissdo de
documento fiscal, ou seja, ndo houve imposto dédbit& mais, o presente Auto de
Infracdo ndo estd questionando os créditos do I@plBado no periodo fiscalizado,
mas sim, cobrando o ICMS devido por dar saida deaderia desacobertada de nota
fiscal.

Além disso, omo a concesséo do crédito presumido € uma|exeegEgra
de tributagdo, a ela se aplica o principio geralhdemenéutica segundo o qual as
excecdes sdo interpretadas restritivamente, ou ‘paj@ 0 Seu, aproveitamento o
contribuinte deve comprovar de forma |nequ1voca$menquadra na situagao descrita
na lei, conforme art. 111 do CTN.

Carece de.fundamento, também, a reclamacdo da dsutma tocante a
aliquota_de 12% (doze por cento) utilizada parautdldo crédito tributario. Como
destacado na manifestacdo fiscal ‘e demonstradoigtdbuicdo de frequéncia de
aliguotas, docs. de fls. 5.367/5.368, a aliquatezada beneficiou a Autuada, vez que
se fosse adotada a aliguota média das saidas efmo2pércentual seria de 12,14%
(doze virgula catorze por cento), superior ao atbofeelo Fisco.

Quanto & reincidéncia, a defesa da Autuada seabasefato de que no
basta 0 registro generico de infracdo anterior, si®s a comprovacao de igualdade
entre a-penalidade anterior e a nova, e uma vezasuaultas anteriores nio foram
lancadas sobréEmpréstimos de Terceiros oriundos de Balanco Patmial”, ndo
cabe aplicar a reincidéncia.

O entendimento da Autuada esta equivocado. De a@meh o art. 53, 8§ 6°
da Lei n°® 6.763/75, aplica-se a reincidéncia quaadoontribuinte pratica nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela d#&agdo anterior”. No caso a
penalidade aplicada foi a Multa Isolada previstaro55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Assim, como a Autuada ja tinha cometido outrasagiies cuja penalidade
aplicada também foi a prevista no art. 55, incistalLei n°® 6.763/75, necessario se faz
a majoracao pela reincidéncia conforme descrit@mo53, 8 7° do mesmo diploma
legal. As autuacgbes anteriores que embasaram eid@&mcia constam das telas de
consultas as fls. 5.370/5.373.

No tocante as multas aplicadas, estdo elas nosdeatenlegislacdo mineira.
Com efeito, para os casos de saida de mercadonigsessao de documentos fiscal,
dispde o art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n?@3/75 a seguinte penalidade:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infraces a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

Em face do n&o recolhimento da obrigacdo princgmltempo e modo,
incide a penalidade moratéria, que busca a recdgdmgsio erério, a denominada
Multa de revalidacao, prevista no art. 56, Il dan%6763/75, com a ;seguinte diccao:

Art. 56 - Nos.casos previstos no inciso Il do :

artigo 53, serdo; os  seguintes ;0s valores |das
multas:

s )

II'- havendo acdo fiscal, a multa sera de: 50%

(cinquenta/ por cento) do valor de imposto,
observadas as hip6teses de'reduc¢des previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Verifica-se, pois,, de;todo o acima exposto, quearam perfeitamente
caracterizadas as infringéncias a legislacao @atsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimatgquntada de documento enviado a
este Conselho via fax. Também em preliminar, ainmdade, em rejeitar a arguicdo de
nulidade do langcamento. No mérito, também a unalaide, em julgar procedente o
lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmerde. @nilio José Rigoni e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigudsadia. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Ferna@dstro Tropia (Revisor) e
Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 27 de julho de 2011.

André Barros de Moura
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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