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Origem: DF/BH-2- Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01. Constatado o aproveitamento indevido deéditos de ICMS destacados
em notas fiscais de fornecedores de outras Unidadda Federagdo, beneficiados
com incentivos fiscais em seus Estados~de origengns amparo em| convénios
celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscakspaldado no art, 155,§
2° e inciso XII, alinea "g" da Constituigdo Federal art. 1°, paragrafo Gnico e art.
89, inciso I, ambos da Lei-Complementar n® 24/75.r€dito vedado nes-termos do
art. 62, § 1° do RICMS/02 e da Resolugéo ‘n® 3.166/01.“Exigéncifiscais de
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada previstano art. 55, inciso XXVI,
majorada pela reincidéncia prevista no art. 53, 8 9 ambos da Lei n°® 6.763/75.
Crédito tributario reformado pelo Fisco. Langamento parcialmente procedente.
Deciséo unanime.

RELATORIO -

A autuacédo versa sobre o aproveitamento indevidoétiitos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2005 a junho de 2010, petaatia, provenientes de registros de
notas fiscais de entradas, relacionadas as fl84 16¢lativas as entradas decorrentes de
operacOes interestaduais cujos remetentes estaébdmeos com incentivos fiscais nao
reconhecidos em convénios celebrados no ambitcGéHAZ, portanto, em desacordo
com a legislacao tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI, majorada pela reincidéncia prevista ad. 53, § 7°, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 2ZR%ocumentos de fls. 256/276,
contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 278828presenta os documentos de fls.
293/300, onde promove a reformulagéo do crédibaitirio.

Na Sessédo de Julgamento do dia 18 de abril de 2013, Camara de
Julgamento, a unanimidade, deliberou em converjalgamento em diligéncia para a
Fiscalizac&o intimar a Autuada da reformulacaazada.
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Intimada (fls. 316/317), a Autuada ndo se manitesto

DEciIsAo

A autuacgdo versa sobre apropriacdo indevida detaséde ICMS, em face
de concessao de beneficio irregular na origem,regpaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

As operacdes em questao estdo inseridas nos i@&hs4110, 4.11, 6.2, 8.8,
10.7,11.7 e 17.1 da Resolugéo n° 3.166/01 temidoos beneficios fiscais concedidos a
revelia de convénio, motivo pelo qual o créditaléndido apenas na proporcdo em que
o imposto foi recolhido.

Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno déddo indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Inicialmente, alega a Autuada que parte das exiggritscais teriam sido
alcancadas pela decadéncia, nos termos do art§ ¥8Gjo,CTN.

Conforme estabelece o § 4° do art. 150 do, CodigmutErio Nacional, se a
lei ndo fixar prazo a homologacéo, serd ele densdf anos contados da ocorréncia do
fato gerador, e expirado-esse prazo sem que a dafarblica tenha se pronunciado,
considera-se homologado 0 lancamento e definitiméenextinto o crédito tributario.

Constitui regra g'eral, no entanto,/que ao lancamndatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos/e a forma de gemtéigada no art. 173,  do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodéstie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou; tal posi¢cdo, em dimdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO
A HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU
TACITA PELA FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO,
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA
GERAL ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. I, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (..).”. TIMG — PROC. N. 1.0024.05.692077-
0/001(1); RELATORA

DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
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contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS
TRIBUTOS  SUJEITOS A  LANCAMENTO ~POR
HOMOLOGACAO OCORRE EM DESCONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO  APLICAVEL' E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE
OFICIO (CTN, ART. 149); 0 PRAZO DECADENCIAL DE 5
(CINCO) ANOS;"NOS TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN,
TEM INICIO NO.PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO (DE OFICIO)
~“PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisumApods
abordar as hipdteses vinculadas ao § 4°/'do ‘art, dS@strado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O
SUJEITO PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE
MODO 'DIVERSO, COM SUAS OBRIGACOES. ASSIM
OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER PRATICADA PELO
FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA COMO
MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO
FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO
CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E
EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU
INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO
DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O
QUE SE HOMOLOGAR.”

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005, somentpireu em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 25/11/10.

A causa do recolhimento a menor foi o beneficiacalisconcedido
unilateralmente pelos Estados dos remetentes desadagias. O beneficio é nulo,
posto que deferido sem a aprovacdo do Conselhocohscde Politica Fazendaria
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(CONFAZ), em desrespeito a Lei Complementar n°®24Ppr ser nulo, ndo autoriza a
apropriacéo integral do crédito do ICMS na tramsfera de produtos para Minas
Gerais.

Esclareca-se que a diligéncia pretendida pela Alatupara que o Fisco
mineiro comprovasse se seus fornecedores gozaranbeteeficios mencionados no
Auto de Infragcdo, poderia ser por ela propria reda no sentido de ter buscado junto
as empresas fornecedoras provas que estas naoitsufde tais beneficios.

Neste sentido, correta a utilizacao pelo Fiscordaymcao relativa veiculada
pela Resolugcédo n° 3.166/01.

O estorno do crédito tem por base legal o dispoat€onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolugdo n° 3.166/01.-

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 155, §cisos| e Xll, alinea

"g", in verbis :
Art. 155
(..) - [ '

4 |
§ 2° 0 imposto previsto no inciso, I, atendera ao
_seguinte: :

I'- sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for———-
devido em ;cada operacédo relativa a circulagdo de
mercadorias jou prestacdo de _servicos com o0
montante; cobrado nas, anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..

XIl - cabe'a lei complementar:

& ()

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacgdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;
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Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento’recebedor da
mercadoria; L [

[ |

Il - a exigibilidade do impostg ndo pago' ou
__devolvido e a/ineficacia da lei ou ato que conceda
~remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte ‘da Leglsla@hotél'rla do Estado
de Mlnas Gerais, conforme 8§ 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulagdo.de mercadorias ou prestacao de servicos
{ de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
_-de comunicacdo com o0 montante cobrado nas
- anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolucdo n® 3.166/01, norma operacional quent@ri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditio, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a

estabelecimento localizado em territério mineiro,
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a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8bay obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicao.

O art. 155 § 2°, inciso XII, confere varias atrigfiés a lei complementar:
XIl - cabe a lei complementar:

(..) | ] |

g) regular a forma'como, mediante deliberagéd dos

Estados e / do Distrito Federal, isengoes,
___incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
““revogados.

Na apremagao dos aspectos da legalidade da Raeohj’t;:B 166/01 e da
questéo discutida, nesse caso, deve-se considdigpasto nesta Lei Complementar n°
24/75, o que nos leva a concluir, conforme ja fito dcima, pela ndo existéncia de
conflito entre a lei complementar e a resolucatere entre esta e 0 RICMS/02.

Quanto a suposta, inconstitucionalidade da Resolutdo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de iguatetdo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado derfez de Sdo Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej@, é ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
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Por outro lado, analisando /‘matéria. sobre créd'nmserlidos se
convénio, o STF entende nédo afrontar o principio@a cumulatividade
inadmissao do crédito oriundo de; tributo converten incentivo fiscal,

ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 30, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
8§20, | EXII,"G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRAGCAR ORIENTACOES PARA A ATUAGCAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8§ 10, RISTF).|PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTR() GILMAR
MENDES RELATOR i

m edicdo de
do ICMS a
conforme

agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acado Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes

Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgudescal” afronta o art.
155, § 29, II, “g” da Constituicdo Federal, que std@ni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para

concessao, por lei estadual, de crédito presunadGHIS.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

20.127/11/32 Publicado no Diario Oficial em 30/7/2011 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, Il, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO,|DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, -RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELsSo; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ-164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN1.587, 19.10.00,; GALLOTTI, INFORM TIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1,999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.8. 00).

O regulamente.do ICMS mineiro prescreve, expresassaneo inciso VI do
art. 71, que o imposta ndo cobrado /na origem dewvestornado:
Art. 71 - O/ contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre gue=o6-servico tomado
ou a / mercadoria; “ou "0 bem entrado no
estabelecimento:
(-.)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
- fiscal'ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1°do artigo 62 deste Regulamento.

~ —"No que tange a aplicacdo da multa isolada, dese@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéao fisoalerbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
Devidamente majorada em razdo da reincidéncia aimst (PTA
01000156013-48).

No que se refere aos beneficios fiscais pontuakngoestionados pela
Autuada, é certo que apos as reformulacdes reabzaela Fiscalizacdo, razdo nao Ihe
assiste.

A alegacédo de que o beneficio fiscal apontadoerno .22 da Resolugédo n°
3.166/01 foi concedido, através do Decreto n.° 8-Rpa estabelecimentos remetentes
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do Estado do Espirito Santo que explorem o coméatamadista, no periodo de
01/08/03 a 31/08/08, e, portanto, ndo se aplicéiah da Impugnante de CNPJ n. °
45.543.915/0126-00, por se tratar de estabeleconeatejista, conforme cartdo de
CNPJ anexo, encontra-se parcial respaldo, conforehermulacdo realizada pela
Fiscalizacao.

Verifica-se que, as fls. 109 dos Autos, que foixade pela Fiscalizacao,
comprovante de inscricdo e de situacdo cadastfererde ao estabelecimento
remetente em questdo, emitido no dia 21/07/09, Releeita Federal do Brasil. O
referido documento demonstra que aquele estabadatomtinha como atividade
econdbmica principal Comércio atacadista de mercadorias em geral, com
predominéncia de produtos alimenticios

As fls. 272, a Autuada anexou comprovante de ip&orie de-situacio
cadastral referente ao mesmo estabelecimento net@etamitido no dia 21/12/10, pela
Receita Federal do Brasil, demonstrando que agstédelecimento passou a ter como
atividade econdmica principalComércio varejista de mercadorias em geral, com
predominéncia de produtos alimenticios - hipermdosa i ,

Porém, considerando que 0 documento de fls. 27&sapta data posterior
ao de fls. 109, sugerindo: possivel alteracdo cemdade atividade econdmica da
filial/remetente, e, que—-a Autuada ndo juntou nemhuoutra documentacdo que
comprove inequivocamente a ,condicdo de ‘“comérciaejieta’ relativa a
filial/remetente, -a época da ocorréncia dos ‘fatesadpres, conclui-se que esta
realmente operava, naquele intervalo temporal, aimor de comeércio atacadista,
enquadrando-se, portanto, no disposto no ‘item do2&nexo Unico, da Resolugéo n°
3.166/01.

Entretanto \como reconhecido na reformulacdo, ancigédo beneficio
supracitado foi encerrada em 31/08/08, e, portdotam excluidas das exigéncias a
respectiva parcela de estorno posterior a esta data

A alegacado de que o beneficio fiscal apontadoem B.8 da Resolucdo n°
3.166/01 foi concedido a estabelecimentos fabrsganhdo se aplicando as filiais
varejistas de CNPJ 45.543.915/0075-18, 45.543.963/84 e 45.543.915/0089-13
encontra respaldo.

Constata-se que realmente o disposto no art. And&o Ill, do RICMS/SP
instituiu o beneficio em questdo apenas para dsetalmentos FABRICANTES, desse
modo foi excluida a respectiva parcela de estoeferente as entradas de mercadorias
oriundas dos estabelecimentos supracitados ja @muéonam alcancadas pelo incentivo
fiscal.

Foram, portanto, alteradas as planilhas de Anekeférente ao Estado de
Séo Paulo), relativas ao periodo de 01/01/05 a4B8000 para a respectiva adequacao ao
alcance do beneficio em questéo.

Entretanto, foi mantido o estorno de crédito de 8 Mferente as entradas
de mercadorias oriundas do estabelecimento Itefi®c de CNPJ 54.526.082/0004-
84, relativas ao periodo de apuracao de 01/0881308/05, por se tratar de fabricante,
conforme comprovante de inscricdo e de situacaastieed — RFB anexo.
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A argumentacdo de que o destaque do ICMS, em dmalte entradas de
mercadorias, gera, em favor do adquirente/destinatam crédito fiscal contra o
sujeito ativo, que sera compensado nas operacOesaidas posteriores ja que o
contribuinte mineiro pagou por este crédito, nagedeosperar.

Ressalta-se que o principio da ndo cumulatividanléCMS, para fins de
apuracdo do imposto, estd fundamentado ndo noesngastaque e sim no efetivo e
integral recolhimento do tributo.

Portanto, se ndo se consumar o recolhimento intdgranposto destacado
pelo fornecedor/remetente em nota fiscal, devida paida da mercadoria, ndo ha que
se falar em “crédito fiscal contra o sujeito ativ@rata-se, neste caso, de destaque
ficticio (amparado por incentivo), sem o respeclastro de recolhimento.

Realmente, neste caso, a aliquota interestadusétnger ao- Estado de
origem. Entretanto o mesmo, ao instituir incentiigzal unilateralmente, ndo ‘tem o
poder de transferir o 6nus de sua renuncia ao &staddestino. Cabe, portanto, ao
Estado destinatario a diferenga entre a aliquatadstadual e a interna, e, conforme o
disposto no art. 8° |, da Lei Complementar \n° /24/@ parcela do imposto
correspondente ao beneficio concedido irregularmentie ndo encontra lastro de
recolhimento integral na origem, devera ser estiana -

Assim, os Estados do /Espirito, Santo, Tocantins,a&oPernambuco,
Sergipe, S&o'Paulo e Parana, ao beneficiarem eatribaintes com incentivos fiscais
nao ratificados pelos demais Estados, infringirasmmas disciplinadoras do ICMS,
tornando nulo/ 0 ato no montante do beneficio fiscahcedido e ineficaz o
aproveitamento do crédito pelo estabelecimento iegltfe da mercadoria objeto da
operacao regulada pelo beneficio indevidamente ecide, o que torna correto o
procedimento fiscal. |

Desse modo, correta a utilizacdo pelo Fisco daupgd® relativa veiculada
pela Resolucédo n° 3.166/01.

Corretas, portanto, em parte, de acordo com amelacéo efetuada pelo
Fisco as fls. 290/300, as exigéncias fiscais rateseao ICMS, Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada talgida no art. 55, inciso XXVI,
majorada pela reincidéncia prevista no art. 53, $odos da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al®@ento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pelscbias fls. 290/291 e 293/298.
Participaram do julgamento, além do signatarioCosselheiros Marco Tulio da Silva
(Revisor), José Luiz Drumond e Luiz Fernando Cabtapia.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2011.

André Barros de Moura
Presidente/Relator

ABM/EJ
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