CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.124/11/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000168868-77
Impugnacgao: 40.010129636-82
Impugnante: A R Soares e Sousa Ltda.
IE: 325991861.00-40
Proc. S. Passivo: Edvardo Luz de Almeida
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE REGIS TRO DE
ENTRADA — PRESUNCAO. Constatada a saida de mercads desacobertadas
de documentacéo fiscal decorrente da falta de eseniacdo de notas fiscais no-livro
Registro de Entrada, cujas operacOes-foram informaaks pelos remetentes, |por
meio de envio de arquivos eletronicos SINTEGRA, aiunstancia esta que| autoriza
a presuncao da ocorréncia de saida das respectivasrcadorias, a teor do /dispasto
no art. 51, paragrafo 0nico, inciso | da ‘Lei n° 6.83/75. Os argumentos
apresentados pela 'Impugnante; ndo sao ‘suficientes rpa desconstituir o
lancamento. Exigéncias de ICMS, multa de revalidagi e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso I, limitada ao dispsto no § 2° do mesmo artigo, todos
da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Entretanto, para a
determinacdo do valor do- imposto devido e, consequemente, da multa de
revalidacéo, deveréo ser.considerados os créditos énposto destacado nas notas
fiscais de entradas nédo escrituradas no livro Redr® de Entrada, exceto em
relacdo as mercadorias sujeitas ao regime de sulist¢ao tributaria.

Langamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimentoGQMS| decorrente de
saidas de mercadorias desacobertadas de docuneefisags por presuncéo, pela falta
de registro de notas fiscais de aquisicdo de merigadno livro Registro de Entradas,
no periodo de janeiro de 2006 a junho de 2007.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previstart. 56, inciso Il da
Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada, pela saidamdgcadorias desacobertadas de
documento fiscal, capitulada no inciso Il, art. 85ta, limitada ao disposto no § 2° do
mesmo artigo. Todos da ja citada Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 70i@&jual alega, em sintese:
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- antecipando a acgéo fiscal, promoveu denuncian¢é@pea reconhecendo a
infracdo em relagdo a algumas notas fiscais dadgagmao registradas;

- a margem de agregacao adotada pelo Fisco de A6t ¢ seis por cento)
€ superior a de 8% (oito por cento), que foi aizstila na denuncia espontanea
apresentada antes da acéo fiscal;

- apresentou documento denunciandooolus operandi criminoso utilizado
por algumas empresas que atuam no CEASA, de gaeriioma, e declaragédo de ndo
aquisicdo de mercadorias das empresas para asogb&so considerou na exigéncia
fiscal;

- cita doutrina a respeito da regra da ndo cunwidaiile por ndo ter sido
compensado o imposto destacado nas notas fiscaisidelas;

- reclama da aplicacdo conjunta das multas deidagao e isolada.
Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
A taxa de expediente é recolhlda conforme DAE slelﬂ)9 dos autos.
Da Manifestacdo Fiscal e da Reformulacao do crédito '

Apreciando_a defesa da Impugnante, o Fisco ref@mutrédito tributario,
as fls. 223/256, excluindo as notas fiscais dasresag que a Autuada informou que
nao adquiriu'mercadorias. |

Em decorréncia da reformulacédo, o Procurador daakla foi intimado as
fls: 259/260, nos termos do art. 120, inciso 11223 n&o se pronuncia.

O Fisco apresenta a sua manifestacao de fls. ZL4&Ritando as alegacoes
da defesa e requerendo a procedéncia do lancamesttermos da reformulacao.

DEciIsAo

O Fisco constatou a irregularidade mediante o linabde cruzamento de
banco de dados, no qual sdo confrontados as inf@esaransmitidas a SEF/MG por
meio dos arquivos eletrénicos SINTEGRA pelos foedeces da Autuada com os
langcamentos escriturados no livro Registro de HasaNa verificagdo, comprovou-se
que a Autuada omitiu o registro de varias notasafisde aquisi¢cdes, consoante foi
demonstrado nos quadros demonstrativos de fls407/4

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo previstart. 56, inciso Il da
Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada, pela saidamdgcadorias desacobertadas de
documento fiscal, capitulada no inciso Il, art. 85ta, ajustada ao disposto no 8§ 2° do
mesmo artigo. Todos da ja citada Lei n°® 6.763/75.

O trabalho fiscal esta corretamente fundamentadmgeiso | do paragrafo
Unico do art. 51 da Lei n°® 6.763/75 e no art. 5SRUOMS/02,verbis:

Lei n®6.763/75

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
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forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

Paragrafo Unico - Presume-se:

| - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador ; (grifou-se)

(..)
RICMS/02

Art. 53 - O valor da operacédo ou da prestacao sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

| - ndo forem exibidos a fiscalizacdo os elementos
necessarios a comprovacao do valor.da operacéo ou
da prestacdo , inclusive nos casos de perda ou
extravio de livros ou documentos fis¢ais;

Il - for declarado em documento fiscal valor
notoriamente ; inferior| "ao prego corrente| da
__mercadoria ou da prestac¢éo do servico;

[l - a operacdo ou a prestacdo do servico se -
realizarem sem emissao de'documento fiscal-- ;

IV - ficar comprovado qde o contribuinte ndo emite
regularmente  documento - fiscal relativo  as
operacdes ou prestacdes préprias ou naquelas em
que seja’ o responsavel pelo recolhimento do
imposto;

-~V - ocorrer a falta de sequéncia do numero de
- ordem das operacbes de saidas ou das prestacfes
realizadas, em Cupom Fiscal, relativamente aos
nameros que faltarem;

VI - em qualquer outra hipdétese em que sejam
omissos ou nao merecam fé as declaracbes, os
esclarecimentos prestados ou 0s documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado. (grifou-se)

As disposi¢cdes acima, legal e regulamentar, demansjue nas hipdteses
de saida de mercadorias tributadas, cujas notassfide entrada ndo foram registradas,
€ permitido ao Fisco arbitrar as operacgdes e irppoalidades.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais com Ib@spresuncdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documento fimealista no art. 51, paragrafo
anico, inciso | da Lei n°® 6.763/75, vez que, trdtase de presuncéo relativa, incumbia
a Autuada produzir provas em sentido contrario, geba de, em ndo o fazendo,
prevalecer o fato ou evento presumido, com as qoiéseias a eles inerentes, no caso,
a ocorréncia de saidas desacobertadas de docuaefisaal, sobre as quais recaem as
exigéncias fiscais sob analise.
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Ressalta-se que a matéria ja foi objeto de reidsrddliberacées do CC/MG,
existindo diversos precedentes a respeito, a exedygd Acordaos n°s 19.136/09/12 e
18.892/10/22.

Em sua defesa a Impugnante questiona a margemateagaecgado de 26%
(vinte e seis por cento) utilizada pelo Fisco, soérgumento de que no segmento de
“supermercado” o valor adicionado é em torno dé&e3(&€s virgula cinco por cento), e,
ainda, que na denuncia espontanea apresentadsuwtiim agregado de 8% (oito por
cento), o qual foi aceito pelo Fisco.

Reclama, também, da forma como se deu a cobrandgepmlusto e das
multas, invocando o principio da ndo cumulatividgga o crédito do imposto
destacado nas notas fiscais de entradas.

Embora a forma de calculo do imposto e das multdagidas esteja
precisamente demonstrada nos autos, excluindo ,agseiquer-arguicdo|de nulidade
do langcamento pela peca de defesa apresentadataﬂfnemte neste jpontg que reside a
davida suscitada pela Impugnante.

Lembre-se, que todos os célcules estdo precisantEt®nstrados | nas
planilhas integrantes do Auto de Infracéo (fls4@J/

Com relagdo ao percentual de agregacdo, sem razamumento da
Autuada. O Fisco utilizou-se de um' parametro vakdoom previsdo na legislacéo
tributaria mineira, especificamente no item 591é&ar Anexo X do RICMS/02.

Nol que tange as aliquotas, foi verificado em caoka fiscal a situagéo
tributaria das mercadorias, sendo utilizadas apuetiés internas nelas identificadas.
Cabe ressaltar 'que em diversas notas fiscais ldé@ifoocom aliquotas inferiores a 18%
(dezoito por cento) e 'produtos com carga tributéduzida em funcdo da reducao de
base de calculo.

Quanto aos créditos do imposto informado nas rdeais constantes dos
arquivos eletrénicos SINTEGRA transmitidos pelosnézedores da Autuada, néo
escrituradas no livro Registro de Entrada - LREue, serviram de lastro para apuracéo
do crédito tributario, sustenta o Fisco que a lagé& mineira somente autoriza o
credito em questdo, caso sejam apresentadas afirpsnmvias dos respectivos
documentos fiscais, legitimidade do imposto destacado.

Prossegue afirmando que a norma tributaria obrig@ootribuinte a
promover a escrituracdo das notas fiscais de entpada que tenha reconhecido o
direito ao crédito para compensacdo com o débitongosto, nos termos do art. 23 da
Lei Complementar n°® 87/96, reproduzido nos arts.d80Lei n° 6.763/75 e 69 do
RICMS/02. O dispositivo em questao assim dispoe:

“Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislagcédo.”
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N&o obstante a interpretacdo literal dada pelo oFiss normas
retromencionadas, o direito ao crédito do impostorado na prestacdo anterior tem
como fundamento legal a regra juridico-constituaiata ndo cumulatividade, tal como
prevista no art. 155, § 2°, inciso | da Constitai€&deral de 1988, que, ao estabelecer a
compensacao de débitos com créditos, pressupdesqualores a serem compensados
com o imposto devido em cada operacdo tenham sdalarmente cobrados na
operacao anterior.

Com efeito, regra geral, desde que corretamentetace® na
correspondente nota fiscal, presume-se regularn@iieado o imposto incidente na
operacdo anterior, ensejando crédito para comp&msagm o débito relativo a
operacéao posterior.

Assim, diferentemente de outros casos em que acas#a primeira via da
nota fiscal implica em néo se reconhecer o créditdmposto, no presente caso, a
constatacdo das saidas presumidas somente é pessiftengdo das entradas (também
presumidas), e mais, que € somente em decorréessa gircunstancia que pode/deve
o Fisco exigir o imposto incidente naquelas saidasisideradas desacobertadas,
obviamente que, também, se presume regularmentadmio imposto incidente na
prestacdo anterior, ensejando crédito para, comp&msaom o ‘débito relativo a
operacao.

Alids, ndo obstante a exigéncia da escrituracaaotiafiscal,_se for o caso,
como condigéo para o creditamento (cf. art. 23 @a8L/96; reproduzido pelo art. 30 da
Lei'n® 6.763/75), outra ndo é a razao pela quabprp Regulamento do ICMS/MG, ao
tratar dos procedimentos de fiscalizacdo do impod&termina o abatimento dos
créditos admitidos pela legislagdo tributaria, npotese de levantamento fiscal
destinado a apurar o correto do pagamento do mpshlo@ontribuinte. Confira-se:

- RICMS/02, Parte Geral

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatidao do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operacdes ou as
prestacdes nele realizadas.

(..

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracéo do imposto, serdo discriminados
na verificacdo fiscal o débito e o valor a ser
abatido sob a forma de crédito, decorrentes das
operacbes ou das prestacbes realizadas ou
utilizadas pelo contribuinte, observando-se que:

| - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operacdes ou as prestacdes
tributaveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

Il - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
sera representado pelas dedugbes admitidas na
legislacdo tributaria , pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracdo
(Al), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior.(grifou-
se.)
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Como se V&, o direito do contribuinte ao abatimefgareditos independe
da escrituracdo da nota fiscal, sendo perfeitamadiissivel e legal, inclusive por
ocasiado de levantamento fiscal destinado a apucarreto pagamento do imposto, dai
se concluindo que a escrituracdo nado € condicaa @nabsoluta para o creditamento,
antes, trata-se de dever instrumental estabelgoed® legislagdo, no interesse da
arrecadacéo e fiscalizacdo do imposto.

Desta forma, constando na coluna intitulada “ICM&” Mlas planilhas
elaboradas pelo Fisco (fls. 07/44 e 223/256) orveto ICMS informado nas notas
fiscais, que subsidiaram a presuncdo de saidas aleadorias desacobertadas de
documento fiscal, devera ser deduzido do valorajmrcomo débito do imposto, a
titulo de créditos pelas entradas, o montante ddS@estacado nas respectivas notas
fiscais, relativamente as mercadorias sujeitas isensa normal de apuracdo do
imposto, com a consequente adequacgéo dos valsesmgncias relativas ao ICMS e
a correspondente multa de revalidacdo, em cumptamanregra constitucional e
antecipando procedimentos desnecessarios no futuro.

Com relacdo as penalidades; foram aplica{das coreetamnos estritos
termos previstos na legislacdo, sendo observa@na,gmulta isolada, os limitadores
insertos no 8 2° do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgam@gmt@C/MG, por
maioria_de votos, em julgar parcialmente procedentancamento, nos termos da
reformulacé@o do crédito tributario efetuada peleckias fls. 223/256 e, ainda, para que
seja concedido o crédito de ICMS informado-nasabsxais contantes das planilhas
de fls. 223/256. Vencida, em parte, a Conselheisaidide Lourdes Medeiros, que o
julgava parcialmente procedente, nos termos darmedacdo do crédito tributério
efetuada pelo Fisco. Participaram do julgamentamalos signatarios, os Conselheiros
Lluiz Fernando Castro Trépia (Revisor) e André Bsude Moura.

Sala das Sessoes, 07 de julho de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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Acordao: 20.124/11/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000168868-77
Impugnacao: 40.010129636-82
Impugnante: A R Soares e Sousa Ltda.
IE: 325991861.00-40
Proc. S. Passivo: Edvardo Luz de Almeida
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiras, nos termos:do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a'decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exqosto

O presente lancamento refere-se a falta de recefito-do ICMS,
constatada mediante cruzamento,de informacdesartastdos-arquivos eletrénicos
SINTEGRA; transmitidos pelos contribuintes a Segiatde Fazenda, quando se
verificou a falta de registro pela/Autuada de doentos fiscais relativos a aquisicbes
realizadas no periodo de 03/01/2006 a 30/06/200&is documentos fiscais foram
relacionadas na planilha de fls.07/ 44, concluingld=iscalizagcdo, que a Autuada
promoveu a saida de mercadorias desacobertadasxcdmentos fiscais, a teor do que
estabelece aregra-inserta no/inciso | do paragmsEtm do art. 51 da Lei n® 6763/76,
verbis: |

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na

forma que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

Paragrafo Unico - Presume-se:

| - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(..).

Cabe destacar, que a discordancia em relacdo aadeprevalente, diz
respeito ao aproveitamento de crédito relativoassagdes que originaram as saidas
desacobertadas, objeto da exigéncia fiscal.

20.124/11/3%  Publicado no Diario Oficial em 20/8/2011 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E que, a despeito dos argumentos da Impugnantegislacdo mineira
somente autoriza o crédito em questado, caso sqjaesemtadas as primeiras vias dos
respectivos documentos fiscais de entrada, confovaleres do imposto nelas

destacados.

Neste sentido, o procedimento fiscal encontra-sgatdado no art.70, inciso
VI, do RICMS/02, conforme se transcreve:

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

VI — o contribuinte ndo possuir a 12 via do
documento fiscal, salvo o caso de comprovacdo da
autenticidade do valor a ser abatido, mediante
apresentacdo de copia do documento, .com
pronunciamento do fisco de origem e a aprovacédo da
autoridade  fazendaria de  circunscricdo / do
contribuinte.

Portanto, a cobranca do ICMS:inctdenas saidas desacobertadas

nao autoriza, por si sO, o creditamento do ICMSageintradas. Ou seja, o ICMS
corretamente destacado nas primeiras vias 'das fistass de compras poderia ser
regulamente creditado pelo contribuinte, mesmo extemporaneamente, caso tais
notas fiscais: fossem apresentadas ‘a Fiscalizag@peondo ocorreu no caso ora

examinado.

20.124/11/32

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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