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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO - ENCERRAMENTO

IRREGULAR DE ATIVIDADES — SOLIDARIEDADE. Correta a eleicdo dos
Coobrigados para o polo passivo da obrigacdo tribédria, em face do
encerramento irregular de atividades, com fulcro nart. 135, inciso Il do CTN c/c
art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°® 6763/75 e art.°3inciso | da Instrugdo Normativa
SCT n° 001/06.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMEN TO
FISCAL INIDONEO/FALSO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de
ICMS destacados em documentos fiscais declaradosddneos/falsos nos termos do
art. 39, 8 4°, inciso |, alinea “a” da Lei n°® 67635. Exigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e Multas Isoladas capituladas nos in@s X e XXXI, ambos do art. 55
da Lei n°® 6763/75, conforme a data de emissdo do®cdmentos. Infracdo
caracterizada conforme art. 70, inciso V da Parte &al do RICMS/02.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — FALTAD A 12 VIA
DO DOCUMENTO FISCAL. Constatado aproveitamento indevido de créditos de
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ICMS, em decorréncia da falta de apresentacédo dasimeiras vias de documentos
fiscais. Exigéncias fiscais do ICMS, multa de relidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6763/3. Infracdo caracterizada nos
termos do art. 70, inciso VI da Parte Geral do RICM5/02.

DIFERIMENTO — DESCARACTERIZACAO — ENCERRAMENTO. Con statada
a aquisicado de carvao vegetal acobertado por documtes fiscais declarados falsos
ou inidéneos, resultando no encerramento do diferiento, com fulcro no inciso |l
do art. 12 da Parte Geral do RICMS/02. Corretas asxigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo e Multas Isoladas capituladas nos inas X e XXXI, ambos do art. 55
da Lei n°® 6763/75, conforme a data de emissdo do®cdmentos. Infracdo
caracterizada.

Lancamento procedente. Decis&o por maioria de votos

RELATORIO

O presente lancamento é decorrente de recolhingemtenor do ICMS|, no
periodo de janeiro de 2004 a maio de 2007, apyradmeio de recomposicao da conta
grafica do imposto, mediante conferéncia de liwacumentos fiscais, decorrente do
aproveitamento indevido. de crédito’ do imposto efer a aquisicdo de! mercadorias
acobertadas por documentos fiscais declaradossfalsoinidoneos; pela falta de
apresentacao das primeiras vias de’'documentossfiga pelo-hdo recolhimento do
imposto devido;por encerramento do diferimento @b, nas aquisicbes de carvéo
vegetal acobertadas por documentos fiscais tamleéfarddos falsos ou inidéneos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidac&o prevista no%6t inciso Il da Lei n°
6763/75 e Multas Isoladas capituladas nos incisosXX/I e XXXI do art. 55 da citada
lei. .

O processo encontra-se devidamente instruido céut@de Infracdo — Al
(02/04);-Auto de Inicio de Acédo Fiscal - AIAF (f14); Termo de Intimagéo (fls. 15,
18); Demonstrativo Valores p/ Recomposicdo da C@aica do ICMS (fls. 107);
Demonstrativo Crédito Tributario (fls. 108); Recamsjgdo da Conta Grafica do ICMS
(fls. 109/112); Anexo 01 — Demonstrativo Estorno@fédito do ICMS Aproveitado
Indevidamente (fls. 113/121); Anexo 02 — DemonstoaEstorno de Crédito do ICMS
por Falta de Apresentacdo das Primeiras Vias dasifdentos Fiscais (fls. 122/137);
Anexo 03 — Demonstrativo do ICMS devido, por Enaerento do Diferimento do
Imposto, face a Aquisicdo de Mercadorias Acobegadar Documentos Fiscais
Declarados Falsos ou Inidoneos (fls. 138/144).

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresetémpestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnagéidils. 1.130/1.143, alegando,
preliminarmente, a nulidade do langamento, poséo houve cerceamento do direito de
defesa e ofensa ao principio do contraditorio.

Quanto ao meérito, alegam, resumidamente, que parterédito tributario
que lhes é exigido foi atingido pela decadénciafama do disposto no art. 150, § 4° do
Cadigo Tributario nacional (CTN) e, que, no casim Be verificam 0S pressupostos que
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legitimam a responsabilidade dos soécios pela abéig tributaria, uma vez que,
durante o periodo fiscalizado, ndo foi praticadar, penhum deles, qualquer ato que
denote excesso de poderes ou infragdo a lei, torswaial ou estatuto.

Argumentam que a glosa de crédito efetuada pelealzacdo ndo se
sustenta, porque as operacdes espelhadas noseatdoarfiscais repelidos, declarados
falsos e inidéneos, efetivamente ocorreram, chandel, assim, a incidéncia do
imposto como pressuposto inserto no principio decodnulatividade.

Acrescentam que a auséncia da primeira via dafisot@ n&do é suficiente
para invalidar o crédito decorrente da aquisicamdecadoria, tratando-se de falha de
natureza eminentemente instrumental.

Outrossim, na descaracterizagdao do diferimentoFiscalizacao - teria
deixado de observar o principio da tipicidade dargostulado cardeal, informador
das obrigacg0es tributarias, pois caso o documgmasante vicios; 0 que admite apenas
para argumentar, mas represente uma operacameifetive ocorrida; ndo se equipara a
desacobertamento fiscal. |

Entendem que a exigéncia do imposto diferido dotimkgrio da
mercadoria, por pretenso descumprimento por partemetente, configura hipotese de
responsabilidade subsidiaria e, assim, necess#ie recair a |mp05|<;ao flscal sobre o
remetente, prevalecendo o beneficio de ordem.

. Lado outro, o |mposto diferido cobrado do destinafdmpde a concessao
do.crédito correspondente, nde apropriado,.em mbemio ao principio da néo
cumulatividade.

A respelto da aplicagao das multas isoladas, alegexstir a conformagao
entre o fato concreto e 0s preceitos legais, nomtereem observacdo do principio da
tipicidade cerrada, motivo pelo qual devem ser edaeeladas, requerendo a aplicacéo
do permissivo legal.

Ao final, pedem a improcedéncia do langcamento.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 1.188 &1,.2ropugna pela
procedéncia do langamento, refutando pontualmedtestas alegacdes da defesa.

Com relagdo aos documentos fiscais emitidos pelaresas, relaciona os
motivos determinantes para que fossem declaradadsosf ou inidéneos (fls.
1194/1196).

Destaca as intimacdes efetuadas ao Contribuinbes®é@o majoritario para
apresentacdo das primeiras vias dos documentasisfigen questdo e diz que a
aplicacao das penalidades se deu na exata medidieedéadual.

Da Instrucao processual

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncia as flI1B /1.214, que resultou
na juntada da planilha de fls. 1.215/1.236.
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Os Impugnantes retornam aos autos (fls.1.240/1 241fiscalizacao, as fls.
1.243/1.246, ratifica o pedido de que seja julgaseedente o langcamento.

A Assessoria devolve os autos a origem para quscalizacao reabra prazo
de 30 (trinta) dias aos Sujeitos Passivos, encanudilhes os Anexos do Auto de
Infracao.

Rejeitada inicialmente, conforme despacho de fl252, a diligéncia foi
cumprida posteriormente, nos termos do oficio slelfl254/1.255, com os Impugnantes
manifestando-se, as fls. 1.267/1.269, quando dlatiwedpia de inteiro teor do PTA.

A Fiscalizacao, as fls. 1.271, refuta as alegadaetefesa.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.27861,.20p'iha, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de cerceamelet defesa e, 'no |mérito, pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos' expostos no parecer da Assessor'ﬁCdML de fls.
1.273/1.286, foram -utilizados pela Camara paraestest sua deC|sao salvo pequenas
alteracoes e adequacées de estilo.

Da Preliminar

A Impugnante argui; cerceamento ao direito de defesafensa ao
contraditério, uma vez que 0S “anexos” do Auto ddracdo ndo lhe foram
encaminhados,.em face da intimacéo ter se dadediat.

Se até o-momento-da impugnacdo esta assertivaesitadeira, apds as
providéncias determinadas pela Assessoria ndo emate razao para tanto, uma vez
que-as-Impugnantes obtiveram copia de inteiro deoPTA, conforme destacado no
terceiro paragrafo do documento de fls. 1.267, seqde, na oportunidade fora
concedido novo prazo de 30 (trinta) dias para eaeéadpeca inicial de defesa.

Assim, rejeita-se a preliminar de nulidade arguida; cerceamento de
defesa e ofensa ao contraditorio.

Do Mérito

Numa primeira vertente, pleiteiam os Impugnantes geja considerado
decaido o direito de lancar relativamente aos fgéwadores anteriores a dezembro de
2004, por entender aplicavel o disposto no 8§ 48rtddl50 do CTN.

Conforme estabelece o dispositivo supra, se a & fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, inciso | do
CTN.
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Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado adad/izerais, em decisédo
de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acordaomassnentado (no que interessa ao
caso em exame):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO , NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART .
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAQ A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC. |, DQ.CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA; DO |SUPERIOR
TRIBUNAL  DE  JUSTICA - (...),, TIJMG /- PROC. _N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); | RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.,(GRIFOU-SE) |

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sergigparatorio, de
comunicacdo néo levado a tributacdo pelo ICMS utato pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurtad e qual a situagdo ora em
andlise, entenderam os ilustres julgadores quenad@endo o pagamento sobre aquela
parceld, ndo ha que se falar em homologacdo, masessi lancamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173;inaigoCTN.

| No mesmo sentido /decidiu o Superior Tribunal deigasao apreciar o
Recurso Especial n°' 448.416-SP, sob a relatoridMohistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiclO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO . (GRIFOU-SE)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

(.

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
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EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

(...).

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a seifestar pela
aplicabilidade no art. 173, inciso | do CTN, nadtgse da apuracdo do ICMS, como
decidido no Agravo Regimental no Recurso Espeéidl. 199.262-MG, com a segumte
ementa: :

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199:262.- MC
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A i

ADVOGADO, - SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

& PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.
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3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO, VOTO DQ® SR | MINISTRO
RELATOR). '

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO |CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR, MINISTRO
— RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 'DE‘ ouTuBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO) '

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2004 somente>garou em 31/12/09, nos termos do
inciso | do retromencionado art. 173, ndo ocorreaddecadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada ifegularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragdo em 22/12/09, enquast@€oobrigados foram intimados
em23/12/09.

Da Sujeicdo Passiva

Os Impugnantes clamam pela exclusdo dos sociosotto gassivo da
obrigacéo tributaria, uma vez que ndo se compraquatica de qualquer ato com
excesso de poder ou infragdo a lei.

Ocorre, no entanto, que a empresa teve a suagaisaestadual bloqueada
em 17/05/07, por inexisténcia de estabelecimentoemdereco inscrito, conforme
documento de fls. 35 e, posteriormente, em 30/10t0&la cancelada (doc. fls. 34),
nos termos do art.108, inciso I, alinea “c” do RIE/0,in verhis:

Art. 108 — A inscricao sera cancelada:

(...)

Il — de oficio, por ato do Chefe da Administracéo
Fazendaria (AF) que concedeu a inscri¢cdo, quando:
(...)

¢ — ficar comprovado, por meio de diligéncia
fiscal, que o contribuinte ndo exerce atividade
no endereco ou no local indicado.
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A décima segunda alteracdo contratual da empregetrada na JUCEMG
em 14/04/08 (docs. de fls. 101/106), em sua clausuteira — da Matriz, confirma que
as atividades estavam paralisadas desde 30/04/07.

Ja a clausula sétima noticia que a partir daqgi&ia a administracdo dos
negocios sociais caberia unicamente ao sécio REINATORRES.

Mas antes, no Contrato Social e suas altera¢cOeterjpoes, até a 112
alteracdo (docs. de fls. 45/100), a administrac®s degodcios sociais era de
responsabilidade de todos os socios com os podextedbuicdes de sOcios gerentes.

Assim, 0 que se observa é que houve o encerramamigular das
atividades da empresa autuada, ensejando a rebpimasdo de todos 0s sOcios, nos
termos do art. 21, inciso Xll da Lei n® 6763/19irbyerbis:

Art. 21 — S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(..

Xl — qualquer pessoa.-pelo recolhimento do
imposto e seus _acréscimos; legais devidos por |
contribuinte ou” responsavel, quando os atos ou
omissdes daquela |'concorreram para |0 hao
recolhimento do tributo|por estes."

T

Alem das disposicOes legais retrocitadas, a inoludis Coobrigados no
polo passivo da obrigacéo se respalda no art. Bstiucdo Normativa SCT n° 001/06,
da'Superintendéncia do Crédito Tributario, quenassspde:

Art. 3°/- A formalizacdo de crédito tributario,
mediante; Auto de Infracdo (Al) e Notificacdo
Fiscal (NL), de responsabilidade de contribuinte
s gue . -desapareceu ou nao mais exerce suas
atividades no endereco por ele indicado, sera
antecedida do cancelamento da inscricdo estadual
respectiva, de acordo com a norma prevista no
art. 108, alineas “b” e “c” do inciso Il do
Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n°. 43.080, de 13 de dezembro de 2002, na
forma do § 3° do referido artigo, observando-se,
ainda, o seguinte:
I - 0s s@cios-gerentes, diretores ou
administradores serdo identificados no Al ou NL
na condicdo de coobrigados pelo crédito
tributério;

(...).
A possibilidade de se atribuir responsabilidadesi@sos e administradores
esta prevista no art. 135 do CTN, para casos dgpsciNo presente caso, 0 motivo

que autoriza responsabilizar os administradores éncerramento irregular das
atividades.

Esse é o entendimento do Conselho de Contribuiexesado nos Acordaos
n°s 19.285/09/32 e 19.559/10/12,
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Em decisdo também recente, o Supremo Tribunal Bede3TF, sobre a
matéria assim se manifestou:

EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SOCIO-
GERENTE

A TURMA  ENTENDEU SER CABIVEL O
REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL E SEUS
CONSECTARIOS LEGAIS AO SOCIO-GERENTE DE
EMPRESA QUANDO DEMONSTRADO TER ELE AGIDO
COM EXCESSO DE PODERES, INFRACAO A LEI,
OFENSA AO ESTATUTO OU NA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA EMPRESA. SEGUNDO 0
ENTENDIMENTO DESTE  SUPERIOR  TRIBUNAL,
PRESENTES MEROS INDICIOS DE DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE, ATESTANDO TER | A
EMPRESA ENCERRADO SUAS ATIVIDADES
IRREGULARMENTE, HA QUE;SER DETERMINADO O
REDIRECIONAMENTO.(ART. 4,135 DO/ CTN) E_-POR
MOTIVO MAIOR; NO PRESENTE CASO, DADA APROVA
DE CONDENAGAO EM CRIME DE SONEGAGCAO FISCAL.
RESP 935/839-RS, ' REL. “MIN. MAURO CAMPBELL
~-MARQUES, JULGADO'EM 5/3/2009.

Assim, ndo ha que se falar em ilegitimidade passivpresente caso.

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacacavenbre recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de janeiro de 2004 a rdai@007, apurado por meio de
Recomposicéo da Conta Grafica do imposto, decer@miaproveitamento indevido de
crédito destacado em documentos fiscais declafatkiss ou inidéneos; pela falta de
apresentacio das primeiras vias de documentossfiscpelo ndo recolhimento do
imposto devido por-encerramento do diferimento @M$, nas aquisicdes de carvdo
vegetal acobertadas por documentos fiscais tamleéfarddos falsos ou inidoneos.

Dos Documentos Fiscais Declarados Falsos ou Inid@se

Na planilha de fls. 113/121 (Anexo ) encontranmrskacionados todos 0s
documentos fiscais declarados falsos ou inidoneosforme a contemporaneidade
entre a data de emisséo de tais documentos eskalgg tributaria vigente a época.

Quando se trata de documentos fiscais com impesttachdo e apropriado
na escrita fiscal, o lancamento compreende o estdoncrédito e as Multas Isoladas
por aproveitamento indevido de crédito (art. 5%jsea XXVI da Lei n°® 6763/75) e
utilizacdo de documento fiscal falso ou inidonenciGos X e XXXI do mesmo
dispositivo), sendo certo que esta ultima ndo fapkcada de forma cumulativa, ou
seja, ora aguela capitulada no inciso X, ora andis® XXXI, de acordo com a data de
emissao do documento e a vigéncia dos respectispaditivos.

Quando nédo havia crédito escriturado, a exigéretaiu exclusivamente
sobre a multa isolada por utilizacdo de documestalffalso ou inidéneo.

Os atos declaratorios de inidoneidade foram devéadenpublicados e seus
extratos encontram-se nos autos a partir da juntad®@cumentos de fls. 34.
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A Fiscalizacdo descreve em sua manifestacdo (dodonmentregue aos
Impugnantes) os fatos que motivaram cada um desdatmidoneidade.

Os Impugnantes apresentam uma linha genérica desajeém face do
principio da ndo cumulatividade, entendendo quesedpode imputar ao destinatario
das mercadorias a responsabilidade, via estorrwédiito, quando os remetentes nao
efetuarem o pagamento do imposto por eles devido.

Sem razéo a defesa, no entanto. O direito ao orégldtivo as entradas de
mercadorias e/ou servi¢os, decorre do principictiiicional da ndo cumulatividade,
insculpido no inciso |, § 2°, do art. 155 da Cdnogtéo Federal de 1988.

Mas, o legislador constituinte ndo se conformando détar o principio
concisamente, entregou ao legislador complemertizmeta de disciplinar o regime de
compensacao do imposto.

Neste sentido, a Lei Complementar n°® 87/96,-emasew3, disciplina a
matéria da seguinte forma:

Art. 23. O direitor de_ crédito,, para efeito de '
compensagao com débito do impasto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
-ou para o qual tenham| sido prestados os servicos,
“esta condicionado a idoneidade da documentacdo.e, -
se for o /caso, a escrituracdo nos prazos e
condigdes estabelecidos na'legislacao.

Na legislacéo mineira, a norma foi reproduzida mo3® da Lei n°® 6763/75,

gue assim dispoe:
| Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de

compensacgao com débito do imposto, reconhecido ao
— estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o

servico, esta condicionado a idoneidade formal,

material e ideoldgica da documentacao e, se for o

caso, a escrituragdo nos prazos e nas condicdes

estabelecidos na legislacéo.

Prosseguindo, a vedacdo aos créditos decorrenteaenentos fiscais
considerados falsos ou inidéneos, a que se refegsdacao, vem expressa no inciso V
do art. 70 do RICMS/02, que determina o seguinte:

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito quando:

(..)

V — a operagdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidbneo , salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago; (grifou-se)

(..

Os atos declaratorios de falsidade ou inidoneidsmrrem de realizacao
de diligéncia, especialmente efetuada para a iigegsio real da situacdo do
contribuinte, e das operacdes por ele praticagaslosprovidenciado nos termos do art.
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3° da Resolucédo n° 4.182/10 que revogou a Resohfci®26/89, quando detectada a
ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladeartso4d33 e 134 do RICMS/02.

E um ato de reconhecimento de uma situacéo pteetds ndo criando nem
estabelecendo coisa nova, ou seja, tende aperazela d aplicacdo de um fato ou
afirmar a existéncia do que ja existia. Possuitgndo, natureza juridica declaratéria,
operando efeitoex-tunc, retroagindo seus efeitos.

Sobre a matéria, vale lembrar os ensinamentos dfedor Aliomar
Baleeiro:

O ato declaratério ndo cria, ndo extingue, nem
altera um direito. Ele apenas determina, faz
certo, apura ou reconhece um direito
preexistente, espancando ddvidas e incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por

ele declarado ou reconhecido (extunc. (Direito
Tributario Brasileiro, 1977:459).

Segundo o mestre, o ato declaratorio tem 0 congénas de |atestar uma
situagdo que ndo € nova, ndo nascendo‘essa collieapiio do|mesmo no Diario
Oficial do Estado, a qual somente visa tornar'jgahlima;situacao preexistente.

Portanto, os-documentos fiscais declarados falsomidéneos, ao serem
emitidos, ja nasceram inquinados de vicio subsathimsanavel, caracteristica que Ihes
retira todaa eficacia e validade para gerar avgdib imposto.

Do teor do art. 70, inciso V da Parte Geral do R&I02, extrai-se que
somente a prova de que o imposto devido pelos ei@gedas notas fiscais falsas ou
inidéneas fora integralmente pago, poderia garanrfiutuada o direito ao creditamento
do imposto.

Sem esta prova, gue efetivamente ndo se faz peesest autos, ndo ha
qualquer possibilidade de creditamento dos valooesignados nas notas fiscais falsas
ou inidéneas, sob pena de se ferir o principiotdoegonal da ndo-cumulatividade.

A efetivacdo da ocorréncia da operacdo mercanotihoccondicdo suficiente
geradora do crédito, ndo torna o imposto ali deskacpassivel de creditamento,
conforme ja mencionado, somente o pagamento dositoelos emitentes das notas
fiscais teria o condao de alterar a situagao.

Quanto ao conhecimento sobre a idoneidade dosckedoees, a declaracéo
de inidoneidade dos documentos fiscais € amplameitalgada, mediante a
publicacdo no Diario Oficial, constando os motivijpgee ensejaram a declaracdo de
falsidade ou inidoneidade dos respectivos docursdigoais, permitindo, desta forma,
o pleno conhecimento por parte dos administradassu, os contribuintes.

Assim sendo, o0 estorno do crédito do ICMS relatas notas fiscais
declaradas falsas ou inidéneas tem amparo legafice fere o principio da néo
cumulatividade, mas pelo contrério, ratifica-o, madida em que estorna créditos de
ICMS inexistentes, uma vez comprovado que o impdstoedo pelo emitente néo foi
pago.

Em caso similar o Conselho de Contribuintes tomseaiinte deciséo:
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ACORDAO: 19.167/09/32

EMENTA: CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - DOCUMENTO FISCAL INIDONEO -
CONSTATADO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE ICMS
PROVENIENTES DE NOTA FISCAL DECLARADA INIDONEA.
PROCEDIMENTO FISCAL DEVIDAMENTE RESPALDADO NO ART. 70,
INC. V, DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART.
55, INC. X, DA LEI Ne. 6.763/75, MAJORADA EM 100% (CEM POR
CENTO), COM BASE NO ART. 53, § 7°, DA MESMA LEl, EM
DECORRENCIA DA REINCIDENCIA.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
FALTA DE APRESENTAGAO DE 1@ VIA DE DOCUMENTO
FISCAL. CONSTATADO APROPRIACAO INDEVIDA DE:CREDITOS
DE NOTAS FISCAIS SEM APRESENTAGAO_DA 12 (PRIMEIRA) VIA,
APROPRIACAO ESTA VEDADA PELO ART. 70, INC. VI, DO
RICMS/02. CORRETAS AS-EXIGENCIAS DE ICMS, IMULTA.--DE
REVALIDAGAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART: 55, INC.
XXXI DA LEI NY. 6,763/75. I

LANCAMENTO PROCEDENTE. DEGISAO UNANIME.

Por outro  lado, os supostos comprovantes anexadastpiignacao
(documentos de fls. 1.159/1.167), relativos aosapamtos de algumas notas fiscais
emitidas em nome da empresa “Siber do Brasil edtiegi Ltda”, por se tratarem de
copias de cheques e ndo dos originais/ devidamesdeodtados, depositados ou
endossados a terceiros, com ahotacdo no versorgeEnteoa qual se destinou ou da
pessoa fisica responsavel pelo’ sague ou endossdeninstram de forma inequivoca
a quem os pagamentos foram/realizados.

- De se notar que, muito embora contenham o caringbtcaohtabilizado”,
sequer foram assinados pelo emitente.

De igual modo os recibos de fls. 1.173/ 1.183, tikela a supostos
pagamentos efetuados a empresa “Bom Sucesso Fdelotestais Ltda — ME”, que
também ndo demonstram de forma inequivoca que ganmmntos foram realizados
aguela empresa.

Por outro lado, a planilha de fls. 1.215/1.236, game foram vinculadas as
operacdes objeto do lancamento tributario com asagfies contabilizadas pela
empresa, também n&o se presta para legitimar dtacrdd ICMS. Neste caso,
considerando-se que a contabilidade rege-se psieng de “partidas dobradas”, é
evidente que ao se escriturar as aquisicbes no dierRegistro de Entradas, havera o
correspondente lancamento contabil nas contas &Cabu “Fornecedores”, né&o

trazendo nenhuma surpresa a mencionada contabiizks operacgoes.

Assim, corretas as exigéncias de estorno de créatmpriado em
decorréncia das aquisicoes registradas em docusdisttais declarados falsos ou
inidoneos.

Do Estorno de Crédito por Auséncia da 12 via do Damento Fiscal
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As exigéncias estdo postas na planilha de fls.1BZ2(Anexo Il), contendo
as informacg0es relativas as operacgdes e o créddguiarmente apropriado.

A Impugnante salienta que a auséncia das primeiagsdas notas fiscais
nao é suficiente para invalidar o crédito do ICM$ar destacado.

Nos termos do art. 140 da Parte Geral do RICMSHR,vias dos
documentos fiscais ndo se substituirdo em suasaisps funcdes, somente admitindo-
se 0 abatimento do valor do imposto a titulo deitvécom a apresentacédo da primeira
via, salvo as excecdes previstas na legislacaatdrila, nos termos do art. 63 do mesmo
diploma legal.

E nfo se trata, a bem da verdade, de excesso malifemo exagerado. E
que a apropriacdo dos créditos esta condicionadi@naidade formal e material, sendo
imprescindivel a analise dos documentos que os. gessim, somente a analise
criteriosa da primeira via dard a certeza ao Fideo legitimidade do imposto
apropriado.

Como ja informado, o Anexo_II (fls. 123/137) relawa 'as primeiras vias
nao apresentadas, relativas aos seguintes emit&ues Sucesso Produtos Florestais
Ltda — ME, L.L. de Oliveira Comércio — ME, Maden&iVlaranhéo Ltda e Marcos| Luiz
e Silva.

Como informa a'Fiscalizag&o, a excecdo da empresteikéira Maranh&o
Ltda, todos 0s contribuintes listados tém atosatetdrios-de falsidade ou inidoneidade
de documentos fiscais, conforme’'documentos dé4s, 146 e 273.

Diante disso, ainda mais necessario se faz a ardds primeiras vias, para
que a Fiscalizacdo possa concluir se a inidoneigmeeista nos atos declaratorios
atinge os documentos relacionados na planilha.

. Nao apresentando as primeiras vias, a Contribdoitpenalizada com a
multa isolada de menor valor (50% do valor do imp@stornado ao invés de 40% do
valor do documento fiscal). Nesse contexto, ndia seieressante para ela apresentar os
documentos fiscais supracitados.

A exemplo do item anterior, apesar de ndo mod#icar irregularidade
tipificada, as copias de cheques apresentadas1(fl68/1.170) e os recibos de fls.
1.177, 1.179, 1.181, 1.183, também ndo demonsteifortha inequivoca a quem 0s
pagamentos foram realizados.

Corretas as exigéncias fiscais.
Da Descaracterizacao do Diferimento

As exigéncias estdo postas na planilha de fls.1838(Anexo IIl), contendo
as informacdes relativas as operacoes e o ICMSdexam face da descaracterizacéo
do diferimento do imposto.

Os documentos fiscais se referem as operacdes @w@oc vegetal,
amparadas pelo diferimento, desde que acobertad@®pumentos fiscais regulares.
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A retédrica da defesa € a mesma dos itens anteria@porque o cerne da
questdo também é idéntico, ou seja, a declarac&alsidade ou inidoneidade dos
documentos fiscais.

Os atos declaratérios de falsidade/inidoneidadeds@documentos fiscais
supostamente emitidos por “Claudinei Alves Pereir&€dna Aparecida Matias”,
“Eliana da Silva Borges”, “Fabio Evangelista da sewm”, “Francisco Rodrigues
Pinto”, “José Tadeu Alvarenga”, “José Verissimdleal, “Rubens Nazareno Padilha”,
“Vanucilio José de Rezende”, “Walmir Cardoso MaaVesley da Silva Cunha”, que
foram impressos sem autorizacdo da Administracérerfeiria ou se tratam de
documentos fiscais extraviados ou impressos eniaillgdie (paralelos).

Com efeito, a mercadoria acobertada com notalffatsa € considerada
desacobertada para todos os efeitos, conforme iadondo art. 149, inciso t-da Parte
Geral do RICMS/02, que assim dispde:

Art. 149 — Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestacdo-~ de /servico ou a
movimentacao de mercadoria: | i

| — com documento fiscal falso ou/ideologicamente
falso;

—(.).

Neste diapésao, por forga do art. 12, inciso IPdee Geral do RICMS/02,
encerra-se o diferimento, nos seguintes termos:

Art. 12 —/Encerra-se o'diferimento quando:

(..)

Il — /a operacdo for realizada ou o servico
-~ prestado’'sem documento fiscal;

(...).
Neste caso, como a mercadoria (carvao vegetadiguirida pela Autuada

com documentacdo fiscal falsa, ela é solidariameesponsavel pela obrigacéo
tributaria (ICMS e seus acréscimos legais), conéopmevisdo contida no art. 21, inciso
VIl da Lei n® 6763/1975, que assim dispde:

Art. 21 — Sao solidariamente responséaveis pela

obrigacao tributéria:

(..)

VIl — a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

(...).
Noutro giro, ndo ha que se falar em desconsiderdganegdcio juridico,
gue deve acontecer na hipotese de dissimulacédegficio (compra x troca x doacao,
por exemplo), mas ndo na situagdo dos autos, umguendo se discute a realizacao

da operacdo, nem a aquisicdo das mercadoriassimasidoneidade dos documentos
fiscais.
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N&o ha que se falar, também, em reformulacdo dta gmafica, uma vez
que a exigéncia se refere a obrigacdo devida pefostentes das mercadorias, ndo se
confundindo com as operacdes mensais da Autuadasd@p levadas a apuragdo do
imposto em cada periodo.

Neste caso, cobra-se da Impugnante a parcela dosimplevido por
terceiros, uma vez que os documentos por elegadds ndo guardavam a idoneidade
necessaria para fruicdo do diferimento do imposto.

Cumpre salientar que as penalidades impostas caadse com a infracéo
constatada, estando previstas na Lei n® 6763/1b acgeguinte redacéo:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

X — por emitir ou utilizar documento” inidoneo ~

40% (quarenta por cento) do-valor da prestacdo ou

da operacdo, cumulado com ‘estorno de crédito na |

hipétese de sua /utilizacdo, salvo, nesse caso,

prova concludente de que o imposto correspondente
_tenha sido integralmente pago;

)

XXVI — por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo; tributaria, ressalvadas:-as hipoteses
previstas/nos incisos anteriores — 50% (cinqienta
por cento)’ do valor—do crédito indevidamente
apropriado;

{ XXXI =~ por emitir ou utilizar documento fiscal
_.~ falso /ou/ ideologicamente falso — 50% (cinqlenta
- por ¢ento) do valor da prestacdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacdo, salvo, nesse caso, prova concludente
de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

(..)

Art. 56 — Nos casos previstos no inciso Ill do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il — havendo agédo fiscal, a multa sera de 50%
(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

(..)

Impde-se, portanto, reconhecer que a aplicaca@elaslidades se deu na
exata medida da lei estadual, esclarecendo maisvamajue as sanc¢des previstas nos
incisos “X” e “XXXI” ndo foram aplicadas cumulatimgente, mas de acordo com o
tempo de emissédo dos documentos e a vigéncia sjpssitivos.
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Destaque-se, ao final, que a utilizagdo de docursefiscais falsos ou
inidéneos nao diz respeito exclusivamente a emidsatais documentos. Utilizar, na
expressdo maxima do termo, significa também: sseejiltancar mao, fazer uso, valer-
se, dos documentos fiscais inidoneos.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamaot€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langcamento. VencidGonselheiro Luiz Fernando
Castro Tropia, que o julgava parcialmente procexjepaira excluir as exigéncias
relativas as notas fiscais que contém o carimbdéidoo Mineiro. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Antbnio Fernando Drumm@&mdnddo Janior e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Luciana Trindadga¢a. Participaram do
julgamento, além da signataria, os ConselheirogdBarros de Moura (Revisor), José
Luiz Drumond e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessdes; 15 de junho de 2011. |,

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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Acordao: 20.101/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000163914-44
Impugnacao: 40.010126567-80, 40.010127585-91 (Go606.010127588-33

(Coob.), 40.010127586-71 (Coob.), 40.010127584Q60b.),
40.010127587-52 (Coob.)

Impugnante: Sideruna Indastria e Comércio Ltda
IE: 338173700.00-98
Flavio Machado Torres (Coob.)
CPF: 027.070.106-00
Juliana Machado Torres (Coob.)
CPF: 038.499.006-14
Marco Paulo Machado Torres (Coob.)
CPF: 971.911.756-72 |.
Reinaldo Torres (Coobh.)
CPF: 015.086.446-91
Reinaldo Torres Junior/(Coob.)
CPF: 807.857.866-00 |

Proc. S. Passivo: Antonio/ Fernando Drummond BrantlAoor/Outro(s)(Aut. e
. Coobs.)
Origem: __DF/Divinépolis

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdogpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do |ChSperiodo de
janeiro de 2004 a maio de 2007, apurado por meRat®mposicdo da Conta Gréfica
do imposto, decorrente do aproveitamento indevido alédito destacado em
documentos fiscais declarados falsos ou inidonpeta falta de apresentacdo das
primeiras vias de documentos fiscais e pelo ndolltenento do imposto devido por
encerramento do diferimento do ICMS, nas aquisigliiesarvdo vegetal acobertadas
por documentos fiscais também declarados falsasid@neos.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no56, inciso Il da Lei
n° 6763/75 e Multas Isoladas capituladas nos ieci§0XXVI e XXXI do art. 55 da
citada lei.
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Com relacédo a questdo do aproveitamento indevidorélditos de ICMS,
destacado em documentos fiscais considerados falsagsdéneos, cumpre esclarecer
que, em alguns desses documentos fiscais, vesdéicgue ocorreu a aposicdo de
carimbo da fiscalizagdo mineira sobre 0s mesmos.

Isso quer dizergdata venia, que nesses casos, ficou caracterizada a efetiva
circulacdo das mercadorias constantes nos refemmenentos fiscais.

Os nossos Tribunais superiores tém entendido qoereo@ boa fé do
adquirente das mercadorias, sempre que presenten algdicio de circulacdo de
mercadoria ou mesmo de pagamento das operacéemaoddor das mesmas.

No caso ora em analise, ndo obstante ndo tenhz@ndprovado o referido
pagamento das mercadorias, certo € que o carimtféisdo mineiro demonstra que
estas circularam, ndo havendo que se falar emneidade da documentacao (fiscal,
como é o caso das notas fiscais de fls. 001.6%&.d21, 000.151 de fls. 305, 000.152
de fls. 306, 000.153 de fls. 307, 000.154 de 18, ®00.155 de fls. 309, 000.156 de fls.
310, 000.232 de fls. 311, 000.233 de fls. 312, 280de fls. 313, 000.235 de-fls| 314,
000.236 de fls. 315, 000.237 de fls.-316, 000.288sl 317, 000.239 de fls. 318,
000.240 de fls. 319, 000.241 de fls. 320, 000.2dZlsl 321, 000.243 de (fls. 322 e
000.244 de fls. 323. '

Assim, devem ser excluidas as exigéncias formalizadbre as notas fiscais
acima mencionadas, na melhor forma de direito udeca.

Julgo parcialmente procedente o Iangamento.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2011.

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro
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