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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA - RE |CURSOS

NAO COMPROVADOS - Constatado, mediante conferénciados lancamentos
contabeis no livro Razéo, o ingresso de recursosmnta “Caixa” sem comprovac¢ao

de origem, autorizando a presuncéo de-saidas de roadorias desacobertadas de
documentacgédo fiscal, em conformidade com o dispostm art. 194, § 3°, Parte
Geral do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMSMulta de Revalidagao

prevista no art. 56, inciso Il e Multa/Isolada cagulada no art. 55, inciso ll, alinea

“a”, c/c § 2° do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.8675. Infracao. caracterizada nos
termos da reformulacdo procedida pelo Fisco. Lancaemto parcialmente

procedente. Decisdo unanime. '

RELATORIO

Da Autuacao .

A autuacdo versa sobre imputacdo fiscal de saidasmedrcadorias
desacobertadas de documento fiscal, nos exeraleio8008 e 2009, com fulcro na
presuncéao legal prevista no 8 3° do art. 194 de Fearal do RICMS/02, devida a falta
de comprovacéo dos ingressos de recursos condalmzna conta “Caixa”, no més de
janeiro de 2008, a titulo de “Empréstimo nesta”daPaémio de Seguro a Apropriar” e
“Liquidacéo no Exercicio”.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineg @c 8 2° do mesmo artigo, todos da
Lei n® 6.763/75.

O processo encontra-se instruido com Auto de Infeid¢&o Fiscal — AIAF
(fls. 02); Auto de Infracdo — Al (fls. 03/04); R&dao Fiscal (fls. 05/07); Anexo | —
Valores ndo comprovados na conta caixa (fls. 08/A@gxo Il — Recomposicdo da
conta caixa (fls. 10/12); Anexo IIl — Distribuic8le frequéncia das aliquotas na entrada
(fls. 13/15); Anexo IV — Apuragcdo do crédito tribtib (fls. 16/18); Anexo V —
Consolidado do crédito tributario (fls. 19/20); itnacbes feitas ao Contribuinte (fls.
21/28); Copias de folhas do livro Razéo (fls. 29/8dtimacdo a Autuada da lavratura
do Al (fls. 85/86); Demonstrativo de Corre¢cdo Mdanmit e Multas — DCMM (fls.
87/88).
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Da Impugnacao

Inconformada, Autuada apresenta tempestivamenteore ppocurador
devidamente constituido, Impugnacao as fls. 8%8m documentos juntados as fls.
98/155, alegando, resumidamente, 0 que se segue:

- em respeito ao principio da estrita legalidad®utaria, o Fisco ndo pode
cobrar tributo com base em presuncdes ou se valesdituracdo contabil realizada
sem observancia dos principios e normas contabeis;

- por estar enquadrada no Simples Nacional, espensada da escrituracao
contébil, ficando obrigada a escrituracdo someativd caixa, nos termos do § 2°, do
art. 26 da Lei Complementar n° 123/06;

- em virtude da dispensa da escrituracdo cont&bitesponsavel pela
contabilidade da Autuada fez a escrita de formapldicada, sem observar o0s
principios e normas contabeis, cometendo erroseiras, 0 que levou o Auditor Fiscal
a concluir por saidas desacobertadas de documscead; f .

- 0s erros cometidos na esecrituracdo dos anos 0@ €®009 Gcorreram
também nos anos anteriores, desta forma, parausargpossivel acorréncia de saldo
credor na conta caixa, € necessario refazer tanabéwntabilidade dos anos anteriores,
com vistas a verdade material;

- maior parte das mercadorias comercializadas Ipglagnante esta suijeita
ao ICMS cobrado por substituicdo tributaria, fate epdo foi considerado pelo Fiscal
na‘apuracao do crédito tributario;

- a exigéncia tributaria sem considerar as saides rdercadorias cujo
imposto foi cobrado anteriormente por substituitr@mutaria resulta enbis in idem e
ofensa ao art: 142 do CTN.

- clama por prova pericial para que se possa datarra matéria tributavel.

Ao final pugna pela procedéncia da Impugnacdo e samuente
arquivamento do PTA.

Taxa de Expediente recolhida conforme copia do BalStante as fls. 162.
Da Reformulacdo do lancamento

O Fisco promove a reformulagcédo do lancamento patfaiie das exigéncias
a parcela correspondente a proporcdo das mercadmja imposto foi recolhido na
sistematica da substituicao tributéaria, (fls. 188)1

Intimada da reformulacédo (fls. 189/190), a Autuaalkifica os argumentos
de defesa ja apresentados (fls. 192/194).

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 195/208, refutalagacdes da defesa,
alegando o seguinte:

- apesar de intimada em 03 (trés) oportunidades @gresentar a
documentagao que comprovasse efetivamente 0 ilogiessSupostos recursos na conta
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“Caixa” registrados no livro Razéo, a Autuada npresentou nenhum documento que
provasse a materialidade necesséria do ingressaudusrarios;

- feito o registro contabil, como determina a leikna-se norma juridica
individual e concreta, observada por todos, inckipela Fiscalizagédo, fazendo prova a
favor do sujeito passivo, do contrario, faz proeamtta, sendo que o 6nus da prova
passa a ser do Contribuinte;

- ndo comprovada a origem e a efetividade da emtdsg numerario a
empresa, presume-se que tais recursos se origiramaraceitas omitidas e mantidas a
margem da contabilidade, os quais, quando necessidrnam ao caixa da empresa
por meio do artificio contabil de escritura-los @suprimentos de socios, a0 mesmo
tempo em que "legitima" obrigacdes da empresaquaraos socios supridores;

- ndo sendo possivel fazer prova da efetiva entdmgm recursos que
supostamente se transferiu do patriménio do séamia p patriménio da Autuada, fica
caracterizada a omissao de receita através da desdaobertada de documento fiscal,
s6 restando ao Fisco desconsiderar os lancamenitabeis, conforme prescreve|o art.
194, inciso | e § 3° do RICMS/02; - '

- trata-se de uma presunc@ois tantum, que podera: ser desfeita se a
empresa autuada conseguir demonstrar que o numerao registrado. .teve outra
origem que ndo a.venda de mercadorias sem no#, fisque nao foi comprovado nos
autos; \

- a Autuada nao se desincumbiu do seu 6nus prabadi@xando de anexar
aos autos, documentos habeis/a comprovar a réaizdgs empréstimos pelos seus
socios, para afastar a presuncdo de omissdo diearews moldes do art. 136 do
RPTA/MG; -

-a Resolugéo CGSN n° 28, de 21 de janeiro de 2088¢ no 8 3° do art. 3°
que a apresentacdo da escrituracdo contabil, eetiabplo Livro Diario e do Livro
Razdao, dispensa a apresentacdo do Livro Caixa;

- as empresas optantes pelo Simples Nacional n@o espensadas da
escrituragcéo uniforme de seus livros, em consoa&mn a documentacao respectiva, e
da elaboracdo anual do balanco patrimonial e daodstiracdo do resultado do
exercicio;

- 0s demais argumentos ndo podem ser validados, Viaja que a
escrituracdo contébil, quando formalmente elaborateservando-se os principios
contabeis e requisitos essenciais de registro,vedor probante para todos os efeitos
judiciais e extrajudiciais, apresentando os messheitos como se o fossem por aquele,
salvo se houver procedido de ma-fe;

- a escrituracdo na duvida fard prova contra o deslarante, porque é
instrumento de sua autoria, logo, € dever das dades empresarias, respeitarem a
forma legal de escrituragédo, sob pena de se respitinar por isso, de acordo com art.
219 do C.C, e repetido pelo CPC em seu art. 378.

Conclui, pedindo seja julgado parcialmente procsdenlangcamento, nos
termos da reformulagao.
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DEciIsAo

De inicio, cabe destacar que a Autuada, em sedmplggnacao, solicita
realizacdo de prova pericial, sem apresentacaoekgtgs.

Assim, o pedido de pericia ndo foi analisado comhauina vez ausentes 0s
quesitos, aplicando-se, assim, o disposto no 4#, 8 1°, inciso | do RPTA/MG, que
assim dispoe:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

| - ndo sera apreciado quando desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;

(..)

Por outro, ressalta-se que os autos trazem elemeatanformacoes
suficientes de modo-a possibilitar ao: julgador cgpliao caso concreto o tratamento
legal e assim decidir quanto ao mérito das exigénitscais, conforme se demonstrara
adiante; -

Do Méfito

Conforme relatado, trata o presente lancamentongmitacdo fiscal de
saidas de mercadorias desacobertadas de docunoefisaedi nos exercicios de 2008 e
2009, com fulcro na presungao legal prevista n®@ 8dBart. 194 da Parte Geral do
RICMS/02, face a falta de comprovagéo dos ingredgosecursos contabilizados na

conta “Caixa”, no més de janeiro de 2008, a tilddEmpreéstimo nesta data”, “Prémio
de Seguro a Apropriar” e “Liquidacdo no Exercicio”.

Exigiu-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista nio 38, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alineg t@c 8 2° do mesmo artigo, todos da
Lei n® 6.763/75.

O procedimento fiscal consistiu na analise da ®segdo contabil da
fiscalizada, quando entdo se verificou lancamed&é@gressos ndo comprovados de
numerarios na conta “Caixa”, no més de janeircd0tulo de empréstimos, liquidacao
e de seguros a apropriar.

O Fisco recomp6s a conta “Caixa”, estornando no deganiro/08 os
valores ndo comprovados, tendo apurado saldo cesdattiversos meses dos anos de
2008 e 2009, conforme demonstrativos de fls. 1dd?autos.

Para o calculo do imposto, tendo em vista que pdae mercadorias
comercializadas pela Autuada é tributada pelo regie ICMS/ST, o Fisco apurou a
proporcdo a partir das entradas de mercadorias sajdas séo tributadas, bem como,
se utilizou da proporcionalidade das aliquotas agaircom auxilio do Programa
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Auditor Eletrbnico a partir, também, das entradas mhercadorias, conforme
demonstrado nas planilhas de fls. 170/172 e 173&8Jutos.

Em consequéncia, apurou a Multa Isolada previstaanmo55, inciso I,
alinea “a”, da Lei n° 6.763/75 com a adequacdoifteevio 8 2° do mesmo artigo,
conforme se observa pela analise do Demonstratv@rddito Tributario (fls. 174/175
e 182/183).

Diante da constatagédo, a Impugnante foi intimadprasentar documentos
probatdrios dos ingressos dos recursos, fls. 20h@8,termos do art. 16, inciso Il da
Lei n® 6.763/75, c/c art. 70 do RPTA/MG, aprovaeéDecreto n° 44.747/08.

Como nao houve a comprovacdo da origem dos recunsbssco langou
mao da presuncao legal prevista no art. 49, § 2eda® 6.763/75, c/c art. 194, § 3° do
RICMS/02, considerando os valores lancados na ¢Qaixa” a titulo de empréstimos,
liquidacdo e de seguros a apropriar, como proveesede saidas de| mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

A legislagao sobre o assunto assim prescreve: | .
Lei Estadual n?6.763/75 '

__Art. 49 - A /fiscalizacdo, do imposto compete a
~Secretaria de /Estado de Fazenda, observado o -
disposto noart. 201 desta Lei.

(.)

§ 2° / -/ Aplicam-se, “subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS-as presun¢des de omissédo de
receita /existentes na legislagdo de regéncia dos
tributos federais.

)
RICMS/02 — Parte Geral

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(..)

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Observe-se que o saldo credor na conta “Caixa’spso, € suficiente para
caracterizar omissao de receitas, ndo sendo necesgselquer outro levantamento
complementar para confirma-la, visto que se tratarma presuncéo legairis tantum
de venda de mercadorias sem nota fiscal.

Para melhor entendimento da expresséo "saldo cdedoaixa”, necessario
se fazer uma pequena explicacdo acerca dos lant@erefetuados na referida conta,
na qual sdo registrados apenas as entradas e daidaserarios.
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Por convencdo contabil, estabeleceu-se que asscdat@tivo tém saldo
devedor e as contas do Passivo saldo credor. Serdaixa uma conta do Ativo,
devera, necessariamente, apresentar saldo dewedéoapresentar saldo algum (saldo
zero), ja que as entradas no caixa sao registead@bito dessaonta, assim como as
saidas sao registradas a crédito da referida conta.

Se a conta Caixa apresenta saldo credor é porgseidss de numerarios
foram superiores as entradas, ocorrendo, nestdebgto que se costuma chamar no
meio contabil de "estouro de Caixa", isto €, regige pagamentos sem a existéncia de
saldo na conta Caixa para justificar o desembolso.

Tal hipotese, no entender do legislador ordinacmnfigura omissédo de
vendas, pois 0 registro do pagamento pressupdestémoia de numerario, muito
embora a conta Caixa nao apresente saldo suficjgat® cobrir os desembolsos
efetuados.

Cabe destacar que “a denominada presunc@ie tantum permite a
utilizacdo de prova em contrério para ilidi-la. faato,.se a legislagdo admite presuncéo
de veracidade em relacdo a determinados efeitoseipentes de rela 40 juridica,
também determinada, a despeito do'ordenamentavopgibde-se produzir |prova em
contrario, realizando-se-o intento de;/fazer que ado incida sobre aquele determinado
caso concreto e provando-se que; a relacdo jurfiicaexistiu, ou seus efeitos néo
foram aqueles que a legislagéo teve por presumargkmapuraveis”, conforme ensina a
doutrina. '

Portanto, poderia a Impugnanteilidir a acusacseafiatravés de anexacéo
aos autos de prova plena, objetiva e inquestionédwadiante documentacéo idénea, de
que os valores langados na,conta “Caixa” se refeds vendas de mercadorias
regularmente. realizadas e declaradas ao Fisco iomdos de outras receitas da
empresa, ndo tributaveis pelo ICMS, mas tal pr@afoi produzida pela empresa.

~_~Como assim néo agiu, aplica-se ao caso presenspostb no art. 136 do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto 44.747, de 03 decande 2008in verbis:
Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto das
provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Em sua peca defensoria a Autuada argui que osegalancados na conta
“Caixa” provém de erros cometidos pelo profissionahtratado a prestar servigcos
contabeis.

Sem razdo a defesa, no entanto. Ora, como bentdesidisco, a vista das
normas e técnicas contabeis prevalentes, ndo segalmditir, no presente caso, tratar-se
de simples erro cometido pelo contabilista respagis@ois os valores vém justamente
para suprir deficiéncia na conta “Caixa”, em evidafronta as regras tributarias.

Também ndo é legitima a responsabilizacdo do profial a esse fim
contratado, com vistas a auto exclusdo da ocoagonia vez que, nos termos do art.
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16, incisos VI e XIlll, da Lei n® 6.763/75, € obigga do contribuinte do imposto, além
do cumprimento de todas as exigéncias fiscais §Bina legislacdo tributaria, a
escrituracdo dos livros e a emissédo dos documdistzss na forma regulamentar, a
conferir:

Art. 16 - S&o obrigacfes do contribuinte:

V| - escriturar os livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(..)

Xl - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacao tributéria;

Portanto, a obrigacao originaria é do contribuigtes, mediante autorizagéo
da Reparticdo Fazendéria do seu domicilio, obdessas requisitos. previstos no art.
171, Parte Geral do RICMS/02, poderdo entregar benas a contabilista. Referida
autorizagdo, no entanto, ndo lhe exclui a insisparsabilidade, que pode vira ser
subsidiada por aquele, em relacdo a imposto devidéo, recolhido,em fungéo de atos
praticados com dolo ou ma-fé, a teor' do art.:23%,8la Lei n® 6.763/75. N&o é 0 caso
dos autos. -

N&o ha imputacdo fiscal'de ma fé por parte da dafuapenas, diante do
resultado da verificagéo fiscal, se/exige o quantiewido gque,-aos rigores da lei, ndo
pode ser substituido, nem convalidado apenas ptinsstos como a boa féx vi do
gue dispbe o Cddigo Tributario Nacional.

Art. 136 - Salvo disposicéo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria‘independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

A Autuada argumenta que em razdo de estar enquadradSimples
Nacional, esta dispensada da escrituracdo confé@hdo obrigada a escrituracédo
somente do livro “Caixa”, nos termos do § 2°, 26t.da Lei Complementar n°® 123/06.

Também sem razéo a tese da defesa, porque conftionmaado pelo Fisco
na manifestacéo fiscal, a Resolu¢cdo do ConselhtoGeés Simples Nacional - CGSN
n° 28, de 21 de janeiro de 2008, prevé no 8§ 3°rdo3a que a apresentacdo da
escrituracdo contabil, em especial do Livro Dideiodo Livro Razdo, dispensa a
apresentacdo do Livro Caixa. Exatamente 0 que eéoro caso presente, em que a
Autuada escriturou o livro Razédo, e, assim, o fdeedeve observar as normas e
técnicas contabeis.

Por outro, o fato de a empresa ser de pequeno eddeestar enquadrada no
Simples Nacional ndo é bastante a imprimir-lhe tdraadoneidade e legitimidade, a
ponto de provocar a excluséo da ilicitude da ocwmieélevantada. Nesse caso, somente
provas documentais tém o poder de materializarc@osequéncia, a lisura defendida.

O procedimento fiscal adotado tem previsdo legaldimente expressa,
constituindo apenas uma das formas de que podsco Be valer para apuracdo das
operacdes e/ou prestacdes realizadas pelo sugssivp, de acordo com o caput do art.
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194, Parte Geral do RICMS/02. Assim, se o propgulamento do imposto faculta a
modalidade, cabe ao executor a eleicdomolus operandi, respeitada, é claro, a
conveniéncia do servico.

A simples alegacdo quanto a incidéncia de errogpare dos responsaveis
pela escrituracdo de seus livros fiscais e/ou beigaapos o inicio da acéo fiscal, ndo
preenche as condicdes de denuncia espontaneatarewis dispositivo da Lei n°
6.763/75, a seguir transcrito:

Art. 210 - A responsabilidade por infracdo a
obrigacdo acesséria é excluida pela denuncia
espontanea acompanhada do pagamento do tributo, se
devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do depédsito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante

do tributo depende de apuracao.

(.)

§ 2° - Nao se considera-espontanea a dendncia
apresentada ap0s o inicio de qualquer procedimento .
administrativo eu acao fiscal relacionados com o
periodo em que foi cometida a infracao.

Destarte, a-constituicdo do crédito tributarioompeténcia privativa e/ou
exclusiva dos funcionarios fiscais, vinculativa  edrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional, por previsao do arg, Plaragrafo Unico do CTN, c/c art.
201 daLei n° 6,763/75.

No tocante as multas aplicadas; estdo elas nossatmlegislacdo mineira.
Com efeito, para os casos de saida de mercadonigsessao de documentos fiscal,
dlspoe o art. 55, inciso Il,.alinea “a” da Lei n?@3/75 a seguinte penalidade:

s Il - /por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infrac8es a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

Em face do n&o recolhimento da obrigacdo princgmltempo e modo,
incide a penalidade moratéria, que busca a recdgdmgsio erdrio, a denominada
Multa de Revalidacao, prevista no art. 56, incisdal Lei n°® 6.763/75, com a seguinte
diccéo:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, ser8o os seguintes os valores das

multas:

Il - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto, observad as
as hipoéteses de redugbes previstas nos 88§ 9° e 10 d o]

art. 53.  (Grifou-se)
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Verifica-se do acima exposto, que restaram penfeitde caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributéria, sendo, ponseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infrac&o.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente r@al@ento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada pekrias fls. 166/183. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Francisco Prudente dedSey pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Luciana Trindade Fogaca. Partmipado julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castdpid (Revisor) e André Barros de
Moura.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2011,

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Lui; Drumond
Relator
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