CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.028/11/32 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000168272-26
Impugnacgao: 40.010129049-45
Impugnante: Rede Gusa Industria e Comércio Ltda.
IE: 672001522.00-96
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA
DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO- -

OPERACAO/PRESTACAO DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO OU IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se transporte/saida’ de
mercadorias desacobertadas de documentacéao fiscalstermos do art. 149, inciso
| da Parte Geral do RICMS/02. Encerrado.-o difefimetto nos termos do art. 12,
inciso Il da Parte Geral do mesmo regulamento. Cogtas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo capitulada no'art. 56, incisdl'da Lei n° 6763/75 e Multa
Isolada prevista no art: 55, inciso X , até 29/1230 majorada em 100% de acordo
com o art. 53, 87°, el Multa Isolada prevista nao art55, inciso XXXI, a partir de
30/12/05; todos/da Lei n® 6763/75. Langamento: pemente. Decisdo unanime.

RELATORIO '

. O presente langamento decorre da constatacdo da dueuada recebeu
carvao vegetal, no periodo de junho de 2005 a agist2006, com a utilizacdo de
notas fiscais declaradas falsas/ideologicamengagal

__— A mercadoria foi considerada desacobertada de detagéo fiscal, nos
termos do que dispbe o art. 149, inciso |, PartealGdo RICMS/02, hipdtese de
encerramento do beneficio do diferimento do impostmforme previsto no art. 12,
inciso Il do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidac&o prevista no%6t inciso Il da Lei n°
6763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, in{scaté 29/12/05, majorada em 100%
de acordo com o art. 53 88 6° e 7° e art. 55,0n€kXI, a partir de 30/12/05, todos da
Lei n°® 6763/75.

O processo encontra-se instruido com o Auto deoliia Infragdo Fiscal —
AIAF (fls. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 03/04)Demonstrativo de Correcéo
Monetaria e Multas — DCMM (fls. 05); Relatério Fasdfls. 06/07); Consulta SICAF
(fls. 08/12); Relagdo dos Anexos integrantes do FfIsA 13); Anexo 1 — Memoria de
Célculo (fls. 14/17); Anexo 2 — Relacdo Notas Fsémntrada (fls. 18/29); Anexo 3 —
Notas Fiscais Entrada (fls. 43/1239); Anexo 4 —-aBa&b Atos (fls. 1240/1297); Anexo
5 — Copia dos Atos Inidoneidade/Falsidade (fls.812871); Anexo 6 — copia do livro

20.028/11/32 Publicado no Diario Oficial em 26/5/2011 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registro de Entradas (fls. 1872/2009); Anexo 7 piad do livro Registro de
Apuracao de ICMS (fls. 2010/2040);

Da Impugnacao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestii@neepor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2@E®2alegando, resumidamente, o
que segue.

Apés sucinta narracdo dos fatos argui, inicialmeatgecadéncia parcial do
lancamento, com base no disposto no art. 150, @4€d6digo Tributario Nacional
(CTN), em relacdo ao periodo de junho a novembr20@®, considerando que o Auto
de Infracé&o foi lavrado 30/11/10.

Prosseguindo, afirma que na data das operacOelsavé nenhum-registro
de irregularidade em relacdo aos remetentes d@@ague os documentos por eles
emitidos encontravam-se de acordo com o previsiegislacdo tributaria e que foram
eles apresentados e carimbados pelos postos dbzmpao estaduais e pelo orgao de
fiscalizagcdo ambiental. .

Acrescenta que todos o0s atos' de declaracao dem’n" e foram
publicados apoés a realizacdo das operacdes e quaassfiscais declaradas inidoneas
tém total aparéncia de regularidade 'e foram esadfs no seu livro Registro de
Entradas.

Aduz;que os juros utilizados sdo equivalentes aaTaglic, acumulada
mensalmente, 'e que a aplicagdo da multa’de regabda isolada com caréter
confiscatorio viola frontalmente o disposto no df0, inciso IV da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

- Acrescenta que, alem de ilegais e abusivas as snaffticadas, nédo ficou
caracterizada a reincidéncia arguida, posto queresente caso, 0 prazo de cinco anos,
indispensavel para caracterizagéo de reincidétasia,seu fim registrado em 22/07/09.

E, em atencdo ao principio da eventualidade, emoserantido o presente
Auto de Infracéo, pede que seja decotada a muitadp por reincidéncia.

Ao final, pugna pela anulacdo do Auto de Infragémr, ndo se adequar as
normas que o regulamentam e, principalmente, aosipios constitucionais. E caso o
Auto de Infracdo ndo seja cancelado, que sejamadaly procedentes as demais
matérias ventiladas na sua peca de defesa, asnantkecadéncia parcial, correcéo
monetaria abusiva, multa confiscatéria e ilegaild@ccia de multa por reincidéncia.

Da Manifestacado Fiscal

A Fiscalizacdo, na Manifestacao de fls. 2104/21é&#yta pontualmente as
alegacdes da defesa e propugna pela procedéndsngiomento, fundamentando, em
sintese, que ndo se operou a decadéncia em relag@@dito tributario ora exigido,
oriundo dos fatos geradores ocorridos no citaddogere a boa-fé apregoada pela
Impugnante carece de melhores fundamentos, pa@spomsabilidade por infracbes da
legislagéo tributaria independe da intencdo do tagem conformidade com a norma
insita no art. 136 do CTN.
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Destaca que a Impugnante ja foi autuada outrassveek utilizacdo de
notas fiscais declaradas falsas/inidbneas no &eobento de aquisicdes de
mercadorias, conforme PTA’'s n° 01.000144866.00, 00m140382.24,
01.000146230.71 e 01.000167365.57, o que, no seandimento, caracteriza
procedimento contumaz de infringir a legislacaoutdria.

Ressalta que, no presente caso, 0 prazo limiténde anos da pratica de
nova infragdo para constatacdo de reincidénciangémreacee caracterizado, devido a 22
reincidéncia a partir de 22/07/04, data decisdodeoatoria irrecorrivel na esfera
administrativa - PTA 01.000144866.00, sendo queeitftidéncia ocorreu 19/03/03,
pelo mesmo motivo - PTA 01.000140382.24.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG.

A Assessoria deste Conselho, em bem fundamentadecgrade" fls.
2121/2128, que foi utilizado para a decisdo, opama, preliminar, pela|rejeicdo da
arguicdo de nulidade e no mérito, pela pro_cedéjtclanga'mento. | .

DEcIsAo

Os fundamentos expostos ‘'no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos-utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas. alteyagdestilo.

Conforme ja relatado, o presente lancamento dedar@nstatacdo de que
a Autuada recebeu carvao vegetal, no periodo deojade 2005 a agosto de 2006,
acobertado por'notasifiscais declaradas falsasfigieamente falsas.

A mercadoria foi considerada desacobertada de deaagao fiscal, nos
termos'do art. 149, inciso | da Parte Geral do RBII, hipétese de encerramento do
diferimento do imposto, conforme previsto no a2, ihciso I, também do RICMS/02.

Destaca-se que a Fiscalizacdo exigiu a penalideslesfa no inciso X do
art. 55 da Lei n® 6763/75 (utilizagdo de documeidoal falso) para as infracbes
cometidas pela Autuada no exercicio de 2005, temdoista que a partir de 2006 a
tipicidade tributaria passou a figurar no inciso XXdo mesmo dispositivo da lei
retromencionada.

Da Preliminar

A Autuada faz pedido genérico para que o Auto dea¢do seja anulado
“por ndo se adequar as normas gue regulamentanirgipalmente, aos principios de
nossa Carta Magria

Contudo, verifica-se que a infracdo encontra-serdasde forma clara e
objetiva no relatério do Auto de Infracdo (fls. 0@fompanhada de citagcdo expressa
dos dispositivos legais infringidos.

Além disto, o Relatério Fiscal, que acompanha ooAd¢ Infracdo (fls.
06/30), demonstra de forma detalhada os célculesundamentam a acusacao fiscal.
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Em relag&o aos principios constitucionais invocadesfica-se que o Auto
de Infracdo ndo traz qualquer abordagem que afoprakgjuer principio constitucional,
até porque a Fiscalizacdo, para efetuar o lancamsmbmete-se a legislacéo tributaria
infraconstitucional, aprovada no pelo Poder Letisdado Estado de Minas Gerais.

Importante, ainda, observar que Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTAQsrtermos de seu art. 110, limita
este Orgao Julgador Administrativo a qualquer apgéo acerca de constitucionalidade
de normas.

Dessa forma, conclui-se que a alegacdo de nuldadEncamento carece de
legitimidade, devendo ser de pronto rejeitada.

Do Mérito

Como ja informado, o langamento reporta-se ao geri® junho de 2005 a
agosto de 2006. -

A Autuada foi intimada do Auto de Infragdo em 28172

Neste sentido, a Impugnante argui a‘decadéncial iatod de lancar
relativamente ao periodo de junho a/novembro d&,28im fulcro no 8§ 49 do art, 150
do CTN.

Com efeito, ndo ha que 'se falar em decadéncia dsitodide lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos ameeiate a 1° de dezembro de 2005,
conforme arguido pela Autuada. '

De acordo com o que 'estabelece o mencionado dispdsigal, se a lei ndo
fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5 (cincoy amntados da ocorréncia do fato
gerador e, expirado 'este prazo sem que a Fazera&aPtenha se pronunciado,
considera-se homolegado o langcamento e definitiméenextinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de aamtfigada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado agmad/izerais, em decisédo
de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acérddorassnentado (no que interessa ao
caso em exame):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
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TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sermieparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

No mesmo norte, decidiu o Superior Tribunal de idasdo apreciar o
Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoriMihistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4¢, E
173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE-EM QUE O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR/HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL |E, POR

—~CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO/LANGAMENTO 'DE OFICIO (CTN,
ART. 149), /0 PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INi€IO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE-EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFIiCl0) PODERIA HAVER'SIDO REALIZADO.

Aspefcto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum.Apds
abordar as hipateses vinculadas ao 84° do art.olfglator assim se posicionou:

-~ OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Desta forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadnstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173 do Chab ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, uma wpie a Autuada foi regularmente
intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 28@embro de 2010.

Quanto ao mérito propriamente dito, cumpre, deidnipessaltar que as
operacOes envolvendo a mercadoria carvao vegdtaletem-se ao tratamento fiscal de
diferimento, conforme item 19 do Anexo Il do RICNA3/
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Nos termos do art. 7° do RICMS/02 ocorre o diferitnequando o
lancamento e o recolhimento do imposto incidenteoparacdo com determinada
mercadoria sao transferidos para operacao posterior

A Autuada, Rede Gusa Comércio e Industria Ltdatabesecida no
Municipio de Sete Lagoas, Minas Gerais, recebeuper@odo de junho de 2005 a
agosto de 2006, carvao vegetal de varios remstemniteeiros, conforme relacao de fls.
1.241/1.242 (com os respectivos atos declaratdedmisidade), emitindo notas fiscais
de entrada, nos termos da legislacéo de regéncia.

Contudo, as notas fiscais que teriam acobertadoanmentacao fisica da
mercadoria foram declaradas falsas pelo Fisco, ocowf atos declaratérios de
falsidade.

Os fundamentos do lancamento encontram-se disposio&ICMS/02,
conforme transcrigbes abaixo.

Tratando-se de documentos fiscais declarados falaofonsequéncia
imediata &€ o desacobertamento fiscal da movimentdganercadoria: .
Art. 149 - Considera-se' désacobertada , para todos

os. efeitos, /a / prestacdo de' servico ou a
—-movimentacdo de mercadoria

= com documento fiscal falso'ou _ideologicamente
falso ;(grifou-se)

O, desacobertamento;, da movimentacdo da mercadora@are&c o
encerramento do diferimento:

Art. 12 - Encerra-se o diferimento quando:

C.)

- I - a operacao for realizada ou o servico
prestado sem documento fiscal;

O instituto do diferimento determina que o lancatmeno recolhimento do
imposto incidente na operacdo com determinada wherieasejam transferidos para
operacao posterior.

Na hipétese de ndo haver nota fiscal para documessa transferéncia do
momento de langcamento e recolhimento do imposta documento for considerado
falso ou ideologicamente falso, encerra-se o difento e o imposto deve ser de
imediato exigido.

Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente a

operagcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutenc&o em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este néo for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

A infracdo acarreta, também, a exigéncia de pesddighrevista em lei:

20.028/11/32 Publicado no Diario Oficial em 26/5/2011 - Cépia WEB 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Efeitos de 31/12/1997 a 29/12/2005 - Redacédo dada
pelo art.1° da Lei n® 12.729, de 30/12/97 - MG de
31 — e ret. nos de 10/02/98 e 27/03/98:

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso

ou inidéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacdo ou da operacéo, cumulado com estorno de
crédito, na hipotese de sua utilizagdo, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

(..)

Efeitos a partir de 30/12/2005 - Acrescidg pelo -
art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 20
ambos da Lei 15.956/2005. 0

XXXI - por emitir ou | utilizar do¢umento fiscal

falso ou ideologicamente falso 7' 50% (cinquenta
—por cento) do valor da prestacdo ou da operacao,

cumulado com estorno [de crédito na hipétese de sua-——

utilizagcéo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que /o /imposto | correspondente tenha sido

integralmente pago;

A Autuada sustenta que adquiriu de boa-fé o cadeiwarios produtores
rurais e que nao tem poder de policia para sabesses produtores se encontravam
com sua situagdo regular perante o Fisco.

Traz decises do Superior Tribunal de Justica @mola justamente a boa fé
alegada.

Contudo, esqueceu-se a Impugnante de informargjde@asdes do STJ que
contemplam a boa fé dos adquirentes de mercadadalertadas por documentos
fiscais falsos/iniddbneos exigem desses adquiremesminimo, que comprovem a
efetividade das operacgdes, inclusive com a juntimaocumento, comprovante do
pagamento da mercadoria.

No entanto, a Impugnante ndo carreia aos autosjugraprova tendente a
comprovar que as operagdes de fato existiram, ndazeos comprovantes dos
pagamentos correspondentes e, assim, nao ficarsdgmenstrada a sua alegada boa-
fé.

No tocante a utilizacdo da Taxa Selic para atugizaadas exigéncias, tal
regra decorre de mandamento contido no art. 22&ida 6.763/75:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos fixados
na legislacao, incidirdo juros de mora, calculados

do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, com base
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no critério adotado para cobranca dos débitos
fiscais federais.

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadé&sppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagdio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, coowre no presente caso.

Recentemente, a primeira sessao do Superior Tiildendustica (STJ) em
julgamento de Recursos Especiais Repetitivos gacifentendimento de que € legitima
a aplicacdo da Taxa Selic aos débitos tributastedeais pagos em atraso. A decisao
acolheu Recurso Especial (REsp n° 879.844) inteypmsa AGE -Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado A8E, o STJ
reconheceu a aplicacdo da Taxa Selic, em virtedéeidpermissiva, do Estado de
Minas Gerais, que determina a aplicacdo aos tsbestaduais dos mesmos fatores de
correcéo utilizados pela legislagao federal.

Por outro lado, ndo ha que se falar em violag&oriacipio do nédo_confisco
em se tratando de multa que esta prevista claranmentegislacao estadual e encerra
uma conduta infracional exatamente coincidente aqmala da Impugnante que gerou
a autuacdo ora analisada.

Acrescenterse que aplicacédo da penalidade fovatitina medida prevista
na legislagéo nos exatos termos determinados eela16763/75 e o Auto de Infracdo
foi lavrado com o estrito cumprimento das normadbutarias mineiras as quais
encontra-se 0 Conselho de Contribuintes adstrit@@mulgamento, a teor do art. 110
do Regulamento do Processo’ e dos Procedimentositdnids Administrativos do
Estado de Minas aprovado pelo Decreto 44.747, ake@6arco de 2008 (RPTA).

- Ressalta-se que a Autuada é solidariamente resmnpéla obrigacdo
tributaria, em face do disposto no art. 21, indiioda Lei n° 6763/75.

Em relacdo a majoracdo, por reincidéncias, da Mgléada prevista no
inciso X do art. 55 da Lei n°® 6763/75, como ja rdado, inicialmente, encontra-se
devidamente demonstrado, as fls. 08/12 dos ausosroressos e as decisdes na esfera
administrativa que fundamentaram citada majoragam fulcro no 8§ 6° do art. 53 da
Lei n°® 6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedentancamento. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. BruodriBues de Faria. Participaram do
julgamento, além da signataria, os ConselheirogdBarros de Moura (Revisor), José
Luiz Drumond e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessodes, 26 de abril de 2011.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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