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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — CONTA CAIXA — RE_CURSOS
NAO COMPROVADOS. Constatado, mediante conferéncia s -lancamentos
contabeis na conta “Caixa”, o ingresso de recursagem comprovacgao [de origem,
autorizando a presuncdo de saidas de mercadorias sheEobertadas de
documentacgéo fiscal, em conformidade com 0 dispostm art. 194, § 3°, Parte
Geral do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ' ICMSMulta de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada cagulada no art. 55, inciso ||, alinea
“a”, todos da Lei n°® 6.763/75. Lancamento procedeat Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saida de mercadoria destatdbele documento
fiscal, nos termos do art. 194,/8 3° da Parte G#waRICMS/02, devido a falta de
comprovacdo dos ingressos de recursos contabiizadoconta “Caixa” a titulo de
empréstimos originarios'de “A R N” e/ou socios ndentificados, em 02/02/07 e
30/12/Q7, respectivamente.

~ - Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladpitulada no art. 55,
inciso Il, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

O processo encontra-se instruido com Auto de Imfeid¢ao Fiscal — AIAF
(fls. 02); Auto de Infracdo — Al (fls. 03/04); Denmirativo de Corre¢cdo Monetéria e
Multas — DCMM (fls. 05); Termo de Intimacgéo (fl2)1 Relatério Fiscal (fls. 14/15);
Anexo 1 — Copia Parcial do livro Diario (fls. 16)2@nexo 2 — Quadro de Proporgéo
das Saidas Normalmente Tributadas e/ou IsentasraU@MS/ST (fls. 30/33); Anexo
3 — livro Registro de Entradas Dezembro/2007 @&/49); Tela SICAF — Consulta
Contabilista Atual do Contribuinte (fls. 50).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamgoteseu representante
legal, Impugnacéo as fls. 53/57, com documentosjlas as fls. 58/69, alegando, em
sintese, 0 que se segue:

- sua atividade é Unica e exclusiva a venda de aderias a Orgdos
Pulblicos, através de processos licitatorios;
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- por se tratar de Orgdos Publicos, as mercadscasente podem ser
entregues acompanhadas de documentos fiscais,

- se o Fisco tivesse utilizado a técnica de levaatdo quantitativo
verificaria que jamais ocorreu saida de mercadat@sacobertadas de documentos
fiscais;

- 0s lancamentos referentes a empréstimos lancadosscrita contabil
jamais existiram, os mesmos provém de erros coogepdlo profissional contratado a
prestar servigos contabeis;

Conclui pugnando que seja autorizada a reescréarde sua contabilidade,
bem como, seja cancelado o Auto de Infracéo.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE sle6ff dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagcdo, em Manifestacao de fls. 71/74, teefos argumentos da
defesa, alegando o seguinte: '

- ndo se pode admitir que se trata'de simplescemetido pelo [contabilista
responsavel, pois os valores vém justamente para sigficiéncia na conta “Caixa”;

- nos termos do art. 16, incisos VI e Xlll da Lei¢763/75, € obrigacdo do
contribuinte do imposto, além do cumprimento 'deasods exigéncias fiscais previstas
na legislacao tributaria, a escrituracéo dos lie@semisséo dos documentos fiscais na
forma regulamentar;

- a obrigacao originaria ' é da Autuada, que, mediantorizacdo do Chefe
da Administracdo Fazendaria do seu domicilio, olagkys os requisitos previstos no
art. 171, Parte Geral do'RICMS/02, podera entrsgas livros a contabilista sendo que,
a autorizagdo, no entanto, nao lhe exclui a imsgaonsabilidade, que pode vir a ser
subsidiada por aquele em funcédo de atos praticamtasdolo ou ma-fé, a teor do § 3°,
do art. 21, da Lei n°® 6.763/75;

- ndo ha imputacao fiscal de ma-fé por parte daiddd, apenas, diante do
resultado da verificacéo fiscal, se exige o quardemdo;

- comercializar exclusivamente com Orgéos Publigis é o bastante para
imprimir-lhe tamanha idoneidade e legitimidade,catp de provocar a exclusdo da
ilicitude da ocorréncia levantada;

- somente provas documentais tém o poder de nlaarja por
consequéncia, a lisura defendida;

- 0 procedimento fiscal adotado tem previsao légahlmente expressa no
caput do art. 194, Parte Geral do RICMS/02, constituiagenas uma das formas de
que pode o Fisco se valer para apuracao das operafdu prestacdes realizadas pela
Autuada;

- a simples declaracdo do profissional contratagiantp a ocorréncia de
erros por parte dos seus funcionarios, apés ooimiccumentado da Acédo Fiscal, ndo
surte efeito de denuncia espontanea, consoangdegart. 210 da Lei n® 6.763/75.
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Conclui, pedindo que seja julgado procedente calareqto.
Da Instrucéo Processual

Em sesséo de julgamento ocorrida no dia 17 de nowede 2010, fls. 78,
decidiu a 32 Camara de Julgamento do Conselho d&iigntes de Minas Gerais, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento.

ApoOs a sessdo, constatou-se que havia pedido dmeaatio do julgamento
entregue no CC/MG antes da sesséo para qual gstatedo o julgamento do processo
(fls. 79/80).

Devido a constatacdo do pedido de adiamento, neakdss verdade real e
para preservar o contraditorio e a ampla defes&®residente do Conselho de
Contribuintes tornou nulo o julgamento ocorrido €/11/10 e determinou a
publicacao de nova pauta de julgamento para o gs0ddls.89/90).

O processo foi pautado para a sesséo do dia;192/01/1

No dia 17/01/11, a Autuada apresentou aditivo apea de | defesa, fls.
93/99, com juntada de documentos as fls. 100/3&é§aado, em sintese, que:

- na impugnacao original/ apresentou pedido parficegido dos valores
lancados na sua escrita -contabil em razdo de emettdo por seu contador, situacao
que o levara ao requerimento /de prorrogacéo doamjudgto para acertos na
contabilidade e apresentacao de documentos pafacoan 0s argumentos apontados;

- 0s valores apontados pelo Fisco nao retrataralalaee dos fatos, pois os
empréstimos ndo ocorreram, ficando impossivel cowgprvia declaracdo de imposto
de renda; i

- 0S vanresJangados a titulo de mutuos ou deites; no entendimento do
contador foram necessarios para evitar o chanmsaldd credor de caixa”;

: - se excluidos os empréstimos de R$ 450.000,00 e3®%000,00,
contabilizados respectivamente em 02/02/07 e 3071 2bnstata-se que o saldo credor
final da conta “Caixa” € de apenas R$ 242.447,5%@ de R$ 800.000,00, como
apontado pelo Fisco, conforme copia da conta “Caefaita sem esses valores;

- observa que o empréstimo de R$ 450.000,00 foiadoi ainda em
27/12/07, e em seguida, no dia 30/12/07, houvengalaento do empréstimo de R$
350.000,00, que nesse caso o saldo credor senasage R$100.000,00;

- sua contabilidade precisa ser corrigida pardaceti® apuracéo correta pelo
Fisco e apreciacéo pela ilustre Camara;

- existem varios langamentos errados a exemploatto de R$ 306.794,61
pertinente a pagamento de duplicatas do fornedeldar S/A, que sequer identifica os
documentos a que se refere, e que com a exclusé®\ador, conforme copia do razéo
refeito, pode-se constatar que ndo ha saldo credor;

- € imprescindivel refazer toda a contabilidad@@@7, para demonstrar que
nao houve saida de mercadorias desacobertadas pogsibilitara um julgamento
correto evitando uma posterior contestacéo poeaenento de defesa;
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Finaliza, requerendo que seja o presente Auto ftachio cancelado, que
seja permito refazer toda sua contabilidade dagderé que, acaso sejam superados 0s
argumentos suscitados, sejam entdo adequadagas@as fiscais sobre o valor de R$
242.447,55 (duzentos e quarenta e dois mil, quanitos e quarenta e sete reais e
cinquenta e cinco centavos).

Na sessdo do dia 19/01/11, a 32 Camara de Julgardeste CC/MG, em
preliminar, tendo em vista o requerimento de f880@ e a peticdo protocolizada junto
ao Conselho em 17/01/11, deferiu o requerimentjudtada de documentos e abriu
vistas ao Fisco sobre os documentos juntadosdJls.9

O Fisco, em manifestacdo de fls. 321/324, ratifinkegralmente a
manifestacao fiscal de fls. 71/74, pedindo que jségado procedente o langcamento.

DEcIsAo

Os argumentos contidos na manifestacao fiscalf 154 e 321/324, naquilo
que se coadunam com a deciséo da Camara de Jutgapessam a compor;0 presente
Acordao, salvo pequenas alteracdes e acréscimessaios.

Do Mérito

Conforme relatado, trata o presente lancamentongmtacao fiscal de
saidas de mercadorias desacobertadas de docunwefisae nos meses de fevereiro e
dezembro de 2007, devida a /falta de /comprovacéao idgessos de recursos
contabilizados na conta “Caixa’/a titulo de_ empnéss$ originarios de “A R N” e/ou
socios nao identificados, em 02/02/07 e 30/12/@8pectivamente.

- Exige-se ICMS,; multa 'de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso Il da Lei n®6.763/75.

Para o calculo do imposto, tendo em vista que pda® mercadorias
comercializadas pela Autuada passou a ser tribygalbaregime de ICMS/ST a partir
de 01/12/07, por forca da nova redagdo dada petwefxen® 44.648 de 01/11/07 ao
subitem 29.3, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, scBiapurou a proporgéo a partir
das entradas de mercadorias cujas saidas saadalsutbem como, das isentas e/ou
sujeitas a substituicdo tributaria, com resultagioiv@lente a 58,80% (cinquenta e oito
virgula oitenta por cento) e 41,20% (quarenta e vingula vinte por cento),
respectivamente.

O procedimento fiscal consistiu na analise da ®segdo contabil da
fiscalizada, quando entdo se verificou lancamed&éfgressos ndo comprovados de
numerarios na conta “Caixa” a titulo de empreéstimos

Diante da constatacéo, a Impugnante foi intimadarasentar documentos
probatdrios dos empréstimos, fls.12, nos termaartdd.6, inciso |1l da Lei n°® 6.763/75,
c/c art. 70 do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n744/08.

Como n&o houve a comprovacédo da origem de recwdeisco langcou méo
da presuncéao legal prevista no art. 49, 8§ 2° dane&.763/75, c/c art. 194, § 3° do
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RICMS/02, considerando os valores lancados na ¢@aixa” a titulo de empréstimos
como provenientes de saidas de mercadorias destao#sede documentacéo fiscal.

A legislacéo sobre o assunto assim prescreve:
Lei Estadual n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(.)

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente  aos
contribuintes do ICMS as presun¢des de omissédo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(..
RICMS/02 — Parte Geral

Art. 194 - Para apuracdo..das operagoes ou das
prestacdes realizadas—pelo 'sujeito passivo} 0 .
Fisco podera  utilizar, quaisquer’ procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

—-(<1.)
§ 3° - O/ fato de a escrituracdo indicar a
existéncia ;de/ saldo credor ou de recursos nao
comprovados'na conta 'Caixa” ou equivalente, ou a
manuten¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza.-a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

. Observa-se que a presuncao legal em apreco, n&@stsage aos casos de
“saldo credor na conta caixa” ou da existénciaissivo ficticio”, pois o dispositivo
acima autoriza, de forma cristalina, a utilizacagdesuncao quando existirem recursos
nao comprovados na conta “Caixa” ou equivalentes.

Cabe destacar que “a denominada presunc@ie tantum permite a
utilizacdo de prova em contréario para ilidi-la. faato, se a legislagdo admite presuncéo
de veracidade em relacdo a determinados efeitogementes de relacdo juridica,
também determinada, a despeito do ordenamentavoogibde-se produzir prova em
contrario, realizando-se o intento de fazer que ado incida sobre aquele determinado
caso concreto e provando-se que a relacdo juridicaexistiu, ou seus efeitos nao
foram aqueles que a legislacao teve por presumergbrapuraveis”, conforme ensina a
doutrina.

Portanto, poderia a Impugnante ilidir a acusacstafj anexando aos autos,
a prova plena, objetiva e inquestionavel, medialteumentacdo idénea, de que o0s
valores lancados na conta “Caixa” se referiam asla® de mercadorias regularmente
realizadas e declaradas ao Fisco ou oriundos d@asoukceitas da empresa, nao
tributaveis pelo ICMS, mas tal prova nao foi pradazela empresa.
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Como assim nao agiu, aplica-se ao caso presenspaostb no art. 136 do
RPTA/MG, aprovado pelo Decreto 44.747, de 03 degcande 2008 (equivalente ao art.
110 da entdo CLTA/M§ in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrario ndo resultar do conjunto das

provas, sera essa irregularidade considerada como
provada.

Em sua peca defensoria a Autuada argui que os stimpo8 lancados na
conta “Caixa” provém de erros cometidos pelo psifisal contratado a prestar
servigos contabeis. -

Sem razao a defesa, no entanto. Ora, como bentdesid-isco, a vista das
normas e técnicas contabeis prevalentes, ndo segalmditir, -no presente gaso, tratar-se
de simples erro cometido pelo contabilista respegls@ois os valores vém justamente
para suprir deficiéncia na conta “Caixa”, em-evideafronta as regras tributarias.

Também ndo é legitima a responsabilizacdo do profial a esse|fim
contratado, com vistas a auto exclusdo da ocoagnnna vez que, nos termos do art.
16, incisos VI e XIIl; da Lei n° 6.763/75, é obgga do contribuinte de-imposto, além
do cumprimentode todas, as exigéncias fiscais §iBevina legislacdo tributaria, a
escrituracao dos livros e a emissdo dos documdistzs na forma regulamentar, a
conferir:

Art. 16 + S&o obrigac6es do contribuinte:

- VI -/escriturar os livios e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

XII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacao tributéria;

Portanto, a obrigacao originaria é do contribuigtes, mediante autorizagéo
da Secretaria de Estado de Fazenda, observadaquisitos previstos no art. 171,
Parte Geral do RICMS/02, poderd entregar seus slivaio contabilista. Referida
autorizagcdo, no entanto, ndo lhe exclui a insisparesabilidade, que pode vir a ser
subsidiada por aquele, em relagdo a imposto deviio recolhido em funcéo de atos
praticados com dolo ou ma-fé, a teor do art. 239 8a Lei n° 6.763/75. N&o € o caso
dos autos.

N&o ha imputacéo fiscal de ma-fé por parte da Alguapenas, diante do
resultado da verificacao fiscal, se exige o quanti@wido que, aos rigores da lei, ndo
pode ser substituido, nem convalidado apenas ptimsntos como a boa-féx vi do
que dispbe o Cdédigo Tributario Nacional.

Art. 136 - Salvo disposicao de lei em contrario, a

responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intencdo do agente ou do
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responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

O fato de a empresa comercializar exclusivamente@oyios Publicos n&o
é 0 bastante para imprimir-lhe tamanha idoneidae@giemidade, a ponto de provocar
a exclusdo da ilicitude da ocorréncia levantadassHecaso, somente provas
documentais tém o poder de materializar, por car&seza, a lisura defendida.

O procedimento fiscal adotado tem previsado legatrdimente expressa,
constituindo apenas uma das formas de que podsco Be valer para apuracdo das
operacOes e/ou prestacdes realizadas pelo sugsmsivp, de acordo com o caput do art.
194, Parte Geral do RICMS/02. Assim, se o progulamento do imposto faculta a
modalidade, cabe ao executor a eleicdormolus operandi, respeitada, € cIaro, a
conveniéncia do servigo.

A simples declaragcdo do profissional contratads. (65), quanto a
incidéncia de erros por parte dos seus funciondap8s o-inicio da acdo fiscal, ndo
preenche as condicdes de dendncia espontaneatprevis dlSpOSItIV da Lei n°
6.763/75, a seguir transcrito: _ | .

Art. 210 -/ /A responsabilidade por infracdo

obrigacdo acessoria |é. excluida pela dentncia
—espontanea acompanhada do pagamento do tributo, se

devido, de; multa de mora e’ demais acréscimos

legais, ou /do/depésito da. importancia arbitrada

pela autoridade administrativa, quando 0 montante

do tributo/depende de apuracdo.

(..)

§/2 ° /- Nao se considera espontanea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento

-~ administrativo ou acéo fiscal relacionados com o
periodo em que foi cometida a infracao.

Destarte, a constituicdo do crédito tributariooénpeténcia privativa e/ou
exclusiva dos funcionarios fiscais, vinculativa ebrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional, por previsdo do ar®, paragrafo unico do CTN, c/c art.
201 da Lei n° 6.763/75.

No tocante as multas aplicadas, estao elas nosdatenlegislacdo mineira.
Com efeito, para os casos de saida de mercadonigsessao de documentos fiscal,
dispbe o art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75 gusete penalidade:
Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Em face do n&o recolhimento da obrigacdo princgmltempo e modo,
incide a penalidade moratéria, que busca a recdgdmsio erdrio, a denominada
Multa de revalidacdo, prevista no art. 56, incisdd Lei n°® 6.763/75, com a seguinte
diccéo:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53. (grifou-se)

Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, quearam perfeitamente

caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat@€C/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Rodrigo da Sibraeifa (Revisor) e André Barros de

Moura.

20.005/11/32

Sala das Sessoes, 08 de ablril de 2011. '

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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