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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — DOCUMENTO FISC ‘AL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatou-se, mediante acéofiscal, que
a Autuada adquiriu mercadorias acobertadas- por/ nota fiscais declaradas
ideologicamente falsas. Corretas as exigéncias deMS/ST, multa de revalidacéo e
Multa Isolada prevista no art. 55, XXl 'da Lei /\n°® 6763/75. Langcamento
procedente. Decisdo unanime. -

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recalhimento de3(3W, em razdo da
entrada de mercadorias acobertadas por notassfidealaradas ideologicamente falsas
pela Secretaria de Estado de Fazenda Minas GBEISNIG).

Exigéncias' de ICMS/ST devido na operagao, MultasRésalidacao e
Isolada capituladas, respectivamente, nos artsnéip Il e 55, inciso XXXI, ambas
da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 5%a@dira a qual o Fisco se manifesta
as fls. 167/176.

DEciIsAo

A autuacao versa sobre falta de recolhimento de3(3VW, em razao da
entrada de mercadorias acobertadas por notassfdealaradas ideologicamente falsas
pela Secretaria de Estado de Fazenda Minas GEEBEIENIG).

A irregularidade foi constatada em acdo fiscalgumtAutuada que utilizou
as Notas Fiscais n°s 000.128, 000.130, 000.13118600000.142, 000.144, 000.145,
000.152, 000.153 e 000.154 emitidas pela empressef@ml AAC Ltda, cuja inscricdo
estadual encontrava-se suspensa desde 21/05/09.

Exigéncias de ICMS/ST devido na operacdo, MultasReealidacdo e
Isolada capituladas, respectivamente, nos artsnéip Il e 55, inciso XXXI, ambas
da Lei n° 6.763/75.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o Auto de ¢dfban&o trata de glosa de
creditos de ICMS indevidamente registrados em fordd falsidade ideologica dos
documentos fiscais. As notas fiscais, objeto dosemwte Processo Tributario
Administrativo (PTA), ndo contém destaque de ICM&e foram alvo de creditamento
indevido por consignarem mercadoriddafstation) sujeitas a substituicdo tributaria.
Desta forma, ndo ha que se falar em estorno dat@rédnforme informado pela
Autuada.

A Impugnante alega a sua boa-fé na realizagéo plrmgdes questionadas,
insiste na efetiva aquisicao das mercadorias esygectivo pagamento, anexa contratos
de antecipacdo de pagamento (sem assinatlags)i de detalhes de pagamento dos
supostos depositos em conta corrente (fls. 142/&58)pia do livro de Reg|stro de
Entradas (fls. 132/141). :

Entretanto, assim dispde o Cddigo Tributario Nagidi€TN) em seu art.
136: '

Art. 136 — Salvo disposicéo-de'lei em contrario, a

responsabilidade..;per infracGes /' da legislacéo i

tributaria independe da. intencdo do agente ou do

responsavel e’ da’efetividade, natureza e extensdo
_dos efeitos do ato. ;

Dessa forma, verifica-se' que a afirmacdo de bataf€ontribuinte ndo a
exime de sua responsabilidade, ndo'podendo o Besaber a questdes subjetivas para
nortear seu trabalho que, por imposicao legaleggrhente vinculado.

A legislacdo mineira, no art. 149 do RICMS/02, aralao considerar
desacobertada a movimentacdo de mercadorias querncom documento fiscal falso
ou ideologicamente falso:

1 _ " Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

| - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(..)

Ademais, 0s supostos contratos de antecipacaogiemeamto apresentados
estdo sem assinatura, carimbo ou registro. Assimhd como afirmar a existéncia da
prova inequivoca da quitacdo das operacdes, coafexigido pelo art. 70, inciso V do
RICMS/02,in verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, sal vo prova

concl udente de que o inposto devido pelo enitente
foi integral mente pago; (grifou-se)

Ressalte-se, também, que ndo foram anexados osmantes de depdsito
ou as duplicatas quitadas, mas apdagaut de detalhes de pagamentos cujos valores
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também ndo s&o compativeis com o0s descritos naas nfiscais declaradas

ideologicamente falsas. Acresca-se a isto o fate @entribuinte ndo ter apresentado o
conhecimento de transporte que comprova o traresgtgico das mercadorias e o
transportador nédo foi indicado nos documentosisca

Entretanto, ainda que a Autuada tivesse demonstaeli@tiva ocorréncia
das operagfes, no caso especifico de mercadoj@gims@o ICMS/ST, € indispensavel
a prova do pagamento do tributo, pois, nesta rsgdte art. 15, Anexo XV do
RICMS/02, determina, expressamente, a responsatdiddo destinatario pelo
recolhimento do tributo, caso o0 mesmo néo sejdhielmpelo emitente do documento
fiscal, caso este esteja obrigado. Veja-se:

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste_-Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto

devido a este Estado a titulo de substituicao

tributaria, quando o alienante ou o-remetente,

sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencéo ou efetuar retencdo a'mengr do imposto.

Quanto & afirmacéo de que o fornecedor, Comerctdl Atda, lestaria em
situacdo regular junto ao Cadastro da SEF/MG' aopdermas aquisicoes das
mercadorias, haja vista-que a autorizacdo parasémidos documentos fiscais foram
concedidas apés a data em que houve o bloqueinadmscricdo, deve ser ressaltado
gue o ato de concessao de inscrigao e a autoripatadompressao de notas fiscais nédo
configuram salvo conduto para que o contribuintatigue delitos fiscais, devendo
responder solidariamente pela ;sonegacdo -do impestorelacdo as operacdes que
intervir.

7

No que diz respeito a ilegalidade da retroatividddeato € importante
ressaltar que’a falsidade e a'inidoneidade docainsoinente sao passiveis de serem
detectadas apés o ilicito fiscal consumado.

A Secretaria de Estado de Fazenda, apds a anéliesgaria, publicou os
atos de falsidade no orgao oficial, em respeitopancipio da publicidade. Assim
estabelece o RICMS/02:

Art. 135 — Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo Unico — Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acao fiscal independe de ato
declaratério prévio que o tenha considerado falso
ou inidbéneo.

Ademais, a legislacdo permite a qualquer contribuinteressado recorrer
dos fundamentos do ato administrativo em até 1@)(de&s apos a sua publicagéo,
conforme dispde o art. 134-A do RICMS/02:

Art. 134-A Declarada a falsidade de documento

fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo, no
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prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo do
ato declaratério, apresentando:

| - peticao dirigida a autoridade que o expediu; e

Il - prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacao.

Paragrafo Unico. Reconhecida a procedéncia das
alegacdes, a autoridade competente retificara ou
cancelard o ato, nos termos de resolugdo que
disciplina a matéria.

Entretanto, ndo houve qualquer contestagcdo emaelag ato declaratorio
de falsidade.

Cumpre salientar ainda, que ndo é o ato declanagie torna o documento
inidéneo/ideologicamente falso, mas a inobservadeiapreceitos legais quando da
emissdo do mesmo. Os vicios insanaveis 0 acompaulesde- seu nascedouro. A
publicacdo no Diario Oficial apenas explicita untaagao preexistente, ndo cria nem
estabelece coisa nova. -

O efeito retroativo do ato declaratario é pacifieodoutrina, como)| esclarece
Aliomar Baleeirojn “Direito Tributario/Brasileiro” (102.ed, Forens&Q43):

O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Reiterando, o ato declaratorio tem o condao apeeagestar uma situacéo
que nao € nova e nao nasce com a publicacédo nio Difcial do Estado, que visa, tdo
somente, tornar . publica a/ situacdo preexistentessymodo, portanto, natureza
declaratoria’e ndo normativa.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Re&olSEF n° 4.182/10, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado nmegisie documento fiscal
ideologicamente falsaecompor a conta grafica, recolher o ICMS, se dewadrescido
da multa de mora aplicavel ao recolhimento espeaat@nsubstituir as Declaracdes de
Apuracao e Informacédo do ICMS (DAPI), desde quéragsoceda antes do inicio da
acao fiscal, o que ndo ocorreu no presente caso.

No tocante as alegacdes de cunho constitucional @ufiscatoriedade das
multas, ndo cabe a esta Casa examina-las, por @tocdisposto no art. 110 do
RPTA/MG.

A penalidade imposta pelo Fisco coaduna-se confrengéncia narrada,
prevista na Lei n° 6.763/75, art. 55, inciso XIV:

Art. 55 - As multas, para quais se adotara o
critério a que se refere o inciso Il do art. 53,
serdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta

19.974/11/3¢° Publicado no Diario Oficial em 2/4/2011 - Cpia WEB 4



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Portanto, caracterizada a infragdo, mostra-setcoorangamento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgaméat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros José Luiz Drunednaiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 23 de marco de 2011.

Maria de Lourdes Medejros
Presidente / Revisora - .

André Barros,de Moura
Relator

ABM/cam™
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