CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Proc. S. Passivo: Harley Farias Apoldnio/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA
MERCADORIA - ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA | -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se, mediante; levantamento
guantitativo, que o Contribuinte, no periodo._fiscalzado, promoveu saidas e
manteve estoque de mercadorias -ao. desabrigo de downtos’| fiscais.
Irregularidades apuradas por meio de procedimentodgcnicamente idoneo previsto
no art. 194, inciso lll, Parte:Geral do RICMS/02. @rretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, incisdl ‘e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso H, ambos da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE'ICMS - DIFERENCIAL -/ FALTA DE RECOLHIME NTO.
Constatada 'mediante conferéncia e analise. de documes fiscais a falta de
recolhimento de ICMS resultante da diferenca entreas aliquotas interna e
interestadual na aquisicdo’ de mercadorias, em outrdJnidade da Federacéo,
destinada a uso e consumo,;conforme previsto nontel do 8 1° do art. 42 do
RICMS/02, acarretando as exigéncias de ICMS e Multde Revalidacédo, prevista
no inciso Il.do art. 56 da Lei n°® 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A partir de levantamento quantitativo de combustivee a conferéncia e
analise de documentos fiscais, no periodo compigerehtre 01/01/05 a 31/08/09
foram constatadas pelo Fisco as seguintes irredatss:

- promoveu a saida e manteve em estoque mercgdorni@ustiveis) sem
documento fiscal e sem a prova do pagamento dosimpevido (incidente sobre a
manutencao do estoque desacobertado de documisctas)f

- pelo nédo recolhimento do imposto resultante dbcagio percentual
relativa a diferenca de aliquota interna e intexhstl referente as notas fiscais n°s
143681(fl.89), de 05/01/07, e 157030 (fl.90),déL@207 emitidas por Veeder-Root do
Brasil Comercio e Industria Ltda.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dgrevista na Lei n°
6.763/75, art. 56, inc. Il c/c 8§ 2°, item 3 e Mukalada capitulada no art. 55, inc. Il,
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alinea “a” da mesma lei, observados os 88 1° ® Piebmo dispositivo, para o estoque
desacobertado. Sobre as saidas desacobertadas-ssxigpenas a Multa Isolada e
exigéncia de ICMS/Diferenca de Aliquota e MultaRlkevalidacdo prevista na Lei n°
6.763, art. 56, inciso II.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamenigor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 131A 3untou os documentos de fls.
135/144, contra a qual o Fisco se manifesta a$4&/154.

DEcIsAo

Cuida o presente contencioso de constatacdo dassaignanutencdo em
estoque de combustiveis (alcool, gasolina e Oleset)i sem documentacéo fiscal e sem
a prova de pagamento do imposto devido, apurados/éast de . levantamento
quantitativo de combustiveis, bem como da consiataatravés da conferéncia e
andlise da documentacdo fiscal do Autuado, de fadtarecolhimento do imposto
resultante da aplicacao percentual relativo aelifgal de aliquota interna e interestadual
referente as notas fiscais n°s 143681(fl.89),d61067, e 157030/(fl.90),de 01/11/07
emitidas por Veeder-Root do Brasil Comercio e Ihaigtda.

A defesa apresentada impugna as exigéncias fistegmndo primeiramente
a decadéncia para o presente feito, pois, o Imptgriai intimado do Al em 30/09/10
para o pagamento das diferencas de ICMS, raz&o quell 0 periodo de Janeiro a
Setembro de 2005, em seu entendimento, [foi atingéd® decadéncia, nos termos do
Artigo 150, 8'4? do CTN.

De inicio, incumbe; afastar o entendimento de qu#a tecorrido a
decadéncia ao direito de-lancar, relativamentdatos geradores ocorridos no periodo
de janeiro a 30 de setembro de 2005, com aplicagabisposto no § 4° do art. 150 do
Cadigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancameetmficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. @ PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
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PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8 4°, b0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéha@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento-de oficio,
ensejando a aplicacao da norma do art. 173, | do.CT

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tributhe Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP,.-soblaona do Ministro Qtéavio
Noronha, cuja ementa assim expressa: . . '

TRIBUTARIO. RECUNIEQSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
_ POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
—173, 1, DO CTN.

1., NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS, A 'LANGAMENTO' POR ~-HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A" LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
. DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
- (DE 6FICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

~—Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@mntiodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art. a5strado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 soment@irexi em 31/12/10, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndwreado a decadéncia relativamente
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ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuddi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 29 de setembr20@®.

Quanto ao mérito propriamente dito, a defesa alegaa principal razédo das
diferencas apuradas pela fiscalizacéo é que, pov@rp, o Impugnante ndo consignou
corretamente em seus livros fiscais as perdas msale combustivel diarias e que o
percentual de perdas 0,6% (seis décimos percentaaispor base a Portaria N° 26/92
do Departamento Nacional de Combustiveis.

E possivel observar, dos autos fls. 39/85, questedaafericbes, perdas e
sobras lancadas diariamente pelo Autuado nos LM@sm transcritas para as
planilhas utilizadas pelo Fisco, e corrigidas atgados expurgos, (valores dissonantes
do estoque fisico medido), e informado (pelo pwpotificado), sendo superior a 0,6%
(seis décimos percentuais). Os valores apurado$inab de cada periodo foram
inseridos e considerados nos quadros “LEVANTAMENQOANTITATIVO”, por
produto, para afericdo exata do ilicito tributaportanto, ndo-procede a alegacao de ser
esta a principal causa das diferengas apuradasiselo.

No levantamento quantitativo ‘realizado foram apresias|as saidas,
entradas/aquisicfes e manutencdo em estoque deistivels (alcool, gasolina e oleo
diesel) sem os respectivos documentos fiscais. '

O procedimento fiscal esta previsto no art. 194, lindo RICMS/02, abaixo
transcrito-e-é considerado tecnicamente idoneo.
{ Art. 194/- Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes / realizadas-—pelo sujeito passivo, 0

Fisco jpoderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

L)

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

As perdas ou sobras incorridas em determinado d@ résultado do
confronto entre o estoque fisico (ou de fechamentwido através de medicao
volumétrica), e o estoque escritural (obtido do polsar do documentario do
contribuinte), desse mesmo dia examinado. Se oepomé maior que o segundo,
estamos diante de uma “sobra” volumétrica; o contrau seja, se o estoque escritural
€ maior que o estoque de fechamento (ou fisiceyedai, uma “perda” volumétrica.
Para saber a prevaléncia de um sobre o outro emmdeado periodo, é preciso realizar
a soma algébrica dos volumes diarios obtidos segeasse confronto.

No Levantamento Quantitativo do exercicio abertom@ demonstrado, as
guantidades apuradas se originaram dos documepiteseatados pelo Impugnante e
do levantamento fisico das mercadorias existefiéégazlo pelo Fisco. Portanto, correta
a exigéncia de ICMS/ST sobre a manutencéo do estdegacobertado de documentos
fiscais e as penalidades aplicadas, conforme artigo

Lei n°® 6.763/75:

Art. 55 — As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depodsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(..)

§ 1° - A prética de qualquer das infracdes

previstas neste artigo ensejara aplicacdo das

penalidades nele estabelecidas em valor nunca
inferior a 500 (quinhentas) UFEMGs.

§ 2° - Nas hipoteses dos incisos I, 1V, XVI e
XXIX do caput, observado, no que couber, o
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia 0 valor do-imposto
incidente na operacéo, ndo podendo-ser inferior/a
15%(quinze por cento) do, valgr da operacao,
inclusive quando _amparada ‘por /isencdo ou nao- |
incidéncia. ' '
(..

—Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do ;
artigo 53, /serdo os |seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acgdo fiscal, a multa ser4d de 50%

(cinquenta; por cento) do valor do imposto,
observadas as hip6teses de redugdes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

- (..)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acéo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas

no 8§ 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributario:

(..)

Il - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22;

Il - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagcéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria.

O Impugnante alega ainda, a respeito do prazo idmuzara o exercicio de
sua defesa, a apresentacdao dos comprovantecabimento dos diferencias de
aliquota objeto desta autuacao.

A reclamacdo de que o prazo é exiguo para a reabizde exames e
levantamentos, bem como para a procura dos compues/ade recolhimento dos
diferenciais de aliquota, tém tratamento propri@sta previsto no RPTA, senédo
vejamos:
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Art. 117. A impugnhacdo sera apresentada em
peticdo escrita dirigida ao Conselho de
Contribuintes e entregue na  Administracdo
Fazendaria a que estiver circunscrito o impugnante

ou na Administracdo Fazendaria indicada no Auto de
Infracdo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
intimacao do langamento de crédito tributario ou

do indeferimento de pedido de restituicdo de
indébito tributério.

(..)

Art. 119. Na impugnacédo serd alegada, de uma s6
vez, a matéria relacionada com a situagédo fiscal

de que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracao de ato ou negdcio juridico, se for

0 caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacao precisa:

| - do nimero do PTA;

Il- da matéria objeto da diseordangia, inclusive
quantidades e valores; | i

I - dos quesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta'ndo ser'apreciada quanto
—-a0 mérito; ]

IV - de assistente técnico, caso'queira, ficando
vedada a indicacdo em etapa posterior.

Paragrafo’ Unico. Os 'documentos que constituam
prova serdo anexados a“”impugnacgdo, inclusive os
arquivos eletrénicos com certificado de
integridade das informagBes, sob pena de
precluséo.

As'alegacoes do lmpugnante ndo lograram éxito émgiato mérito do
trabalho fiscal e, desse modo, tornam-se incapgzasa descaracterizar as
irregularidades apuradas pelo Fisco.

Dessa forma, estdo presentes no Auto de Infragdostos requisitos e
pressupostos necessarios, como o Impugnante ndixetrenhum argumento ou fato
que acarretasse sua anulagcdo, conclui-se pelac@orrgas exigéncias fiscais em
guestao.

Com relagcédo ao pedido de cancelamento ou reducti@etalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n°® 6763/75, o beiefido pode ser aplicado ao caso
presente porque a infracao resultou em falta dampeagto do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(.

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acessoOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gque esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §8 5° e 6° deste
artigo.
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§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos

(...)
2) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.
Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros José Luiz Drunednaiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessodes, 04 de fevereiro de 2011.

André Barros de Moura™
Presidente / Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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