CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.463/11/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170562-23
Impugnacgao: 40.010130128-35
Impugnante: DLD Comércio Varejista Ltda.
IE: 062044471.05-57
Proc. S. Passivo: Cintia Geralda da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR.DE1 CMS/ST -
BASE DE CALCULO. Constatado o recolhimento -a menordo ICMS/ST,
motivado pela ndo utilizacdo de Margem de~Valor Ageggado ajustada-nas
aquisicoes interestaduais de mercadorias sujeitas &ubstituicdo tributaria.
Infrac&o caracterizada nos termos do 8/5° do art.9ldo Anexo XV do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST /e Multa de Revehcéo capitulada |no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

ICMS — ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCI A DE
VALOR - DAPI/LIVROS FISCAIS . Constatou-se que a Autuada consignou
valores no campo “outros créditos” do documento déimado a informar ao Fisco o
saldo da conta grafica — DAPI ~, sem fazer comprogao da origem dos mesmos.
Corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Ralidacdo e Multa Isolada
capituladas respectivamente no art. 56, inciso Ilg art. 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n®6.763/75. -

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades

| — pagamento a menor do ICMS/ST por deixar dézatil no calculo do
imposto, a margem de valor agregado de forma ajasta aliquota interestadual
aplicavel, conforme determina, o 85° do art. 19Ad@exo XV do RICMS/02, no
periodo de janeiro a junho de 2009, sobre os pogdutsentes nos itens 18 — Material
de Construcdo, Acabamento, Bricolagem ou Adorno; E2rramentas, 29 — Produtos
Eletronicos, Eletroeletronicos e Eletrodomeésti@is;- Artefatos de Uso Doméstico, 31
— Bicicletas e 32 — Brinquedos;

II — recolhimento a menor do ICMS devido, no peoiale setembro a
dezembro de 2006, em razao do aproveitamento itholeld créditos fiscais decorrentes
de lancamentos efetuados na declaracdo de apudecdGMS (DAPI), no campo
“outros créditos”, sem comprovacao da origem ddécrea.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamemae, procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 2558nexa documentos as fls. 51/74.
Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacéo.

A Impugnante anexou em sua defesa, guias de retaiid e comprovantes
de pagamento, que apresentam os mesmos valoresiesoss periodos de referéncia
constantes na planilha da irregularidade Il (setensbdezembro de 2006), as fls. 7.
Porém os recolhimentos foram efetuados no dia 20fQ@osterior a lavratura do AIAF
n° 74, ocorrido em 30/05/11, as fls. 5.

Diante do recolhimento extemporaneo efetuado pelatribuinte, o Fisco
reformula o crédito tributario, com a exclusdo dal®res a titulo de ICMS, bem como,
a deducdo da Multa de Revalidacdo os valores ridoslia titulo de Multa de Mora. A
Multa Isolada foi mantida. Os novos valores sdesgntados no Demonstrativo de
Correcdo Monetaria e Multas — DCMM as fls.77/79.

Manifestando-se em relacdo a reformulagcdo do créth utérid, 0
contribuinte, as fls. 84/85, requer que seja extmtrédito tributario, com|base no art.
156, inciso | do Codigo Tributario Nacional. -

O Fisco, por sua vez, as fls. 99/107, refuta agaglées da defesa e requer a
procedéncia do langcamento, apds areformulagacediate tributario as fls. 77/79.

DEciIsAo

Da Preliminar

No tocante a duplicidade de exigéncia, o apelongaugnante decorre das
guias acostadas referente ao exercicio de 2008ljza como fundamento o art.156,
inciso | do CTNinverhis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributéario:
| - 0 pagamento;
(..)
N&o procede a argumentacao da Impugnante, pois pode ser verificado
as fls.52/62, a Impugnante efetuou o recolhimertengporaneo do exercicio de 2006,

em 20/06/11, portanto, ap0és o inicio da acao fismaiforme AIAF n° 74 lavrado em
30/05/11 as fls. 5.

Cabe destacar que esta previsto no RPTA — RegutanaenProcesso e
Procedimentos Administrativos, aprovado pelo Decrét44.747/08, as hipéteses para
0 inicio da acéo fiscal, nos arts. 69 e tdyerbis:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio

de acéo fiscal, observados 0s modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrara, conforme o caso:

| - Auto de Inicio de Acao Fiscal (AIAF);
(...)
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Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utiizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acao fiscal, com indicacéo do periodo e do objeto

da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo devera ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto podera ser lavrado

no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO),
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato

da lavratura.

§ 3° O Auto tera validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até igual
periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos; desde que justificavel

em razdo da extensdo ou complexidade das tarefas
de fiscalizacéo:; I |

~§.4° Esgotado’ o prazo previsto no paragrafo
—anterior, é devolvido ao sujeito passivo o direito
a: denuncia’ espontanea, ‘0 qual, entretanto, ndo
exercido, ensejara a lavratura de Al,
independentemente de' formalizagdo de novo inicio
de acdo fiscal

. Dessa forma, os recolhimentos efetuados ndo témadal para efeito de
dendncia espontanea;-pois nao atende a condicamstando art. 207 do RPTA, que
esta em consonancia com o paragrafo unico da38tdo CTNin verbis:

RPTA

Art.  207. O contribuinte podera, mediante
dendncia espontanea, procurar a reparticdo
fazendaria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época propria, desde que nao
relacionados com o objeto e o periodo de acédo
fiscal ja iniciada . (Grifou-se)

CTN
Art. 138. (...)

Paragrafo Unico. Ndo se considera espontanea a
dendncia apresentada apds o inicio de qualquer

procedimento  administrativo  ou medida  de
fiscalizag&o, relacionados com a infracéo.

Resta claro o equivoco da defesa em exigir a édimp crédito tributario
com o pagamento apoés o inicio da acao fiscal.
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Dessa forma, ndo ha que se cogitar da ausénciandarhentacao, visto que
todas as infringéncias apontadas no Auto de Infraghreportam as irregularidades
presentes no relatério.

Do Mérito

Versa a primeira irregularidade sobre recolhimeamtonenor, a titulo de
ICMS/ST, no periodo de janeiro a junho de 2009 végta que a Autuada deixou de
aplicar, no calculo do imposto, a Margem de Valagregado (MVA) de forma
ajustada.

As mercadorias em questao estdo relacionadasemssis, 22, 29, 30,31 e
32 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. —

A infragcdo apontada pelo Fisco tem por respaldalle 8 5° do art. 19 do

Anexo XV do RICMS/02, que, com a redacao vigendpaca, preceituavay verbis:
Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicado tributaria é: |

8 5° Nas;/ operacoes interestaduais com as
“mercadorias relacionadas'nos itens 11, 14, 15, 18 -
a'24 e 29 a 41, da Parte 2 deste Anexo, quando a
aliquota interna for superior a interestadual,
para efeitos de apuracdo da base~de célculo com
utilizacdo' de'margem de‘valor-agregado (MVA), esta
sera ajustada a aliquota interestadual aplicavel,
observada a formula “MVA ajustada = {[(1+ MVA - ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -
1}x 100", /onde:

- | - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
calculo relativa a substituicdo tributaria na
operacéao interestadual;

Il - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

lll - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacao;

IV - ALQ intra é o coeficiente correspondente a
aliquota prevista neste Estado para as operacdes
subsequentes alcancadas pela substituicéo
tributéria.

O contribuinte se insurge do feito fiscal, alegagde a MVA (margem de
valor agregado) ajustada ndo equaliza o montantendosto e, consequentemente o
preco final de mercadoria adquirida internaments @ preco de fornecedores de
outros Estados.
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Segundo a impugnante a MVA ja representa uma [#ojep preco final
que alcancara a mercadoria na venda ao consursigltdlp desnecessaria a instituicao
da MVA ajustada.

Entretanto os numeros nado sustentam a tese daadefemforme
manifestacdo do Fisco, que transcreveremos a seguim pequenas alteracdes de
estilo.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos do encaminfitanta minuta do
Decreto n° 44.894/08, a adocdo da MVA ajustadardecta necessidade de se reduzir
a vantagem competitiva dos contribuintes situagoatras unidades federadas, cuja
operacdo propria é tributada pela aliquota intadestt de 12% (doze por cento) ao
comercializarem mercadorias para adquirentes nogeilsso porque na operacao
interna, a operacdo propria do remetente é tribupada aliquota de 18% (dezoito por
cento).

Assim, para ambos os casos, se a MVA permanecaessanay o ICMS da
operacao prépria, ao ser incorporado no preco-dleaueria, provocara um preco final
significativamente menor quando a aliquota da agergropria for 12% (doze por
cento). Para evitar esta vantagem financeira, eaorda origem da mercadoria, houve
a necessidade de se adotar a MVA ajustada para piexo final resultante, em ambos
0s casos, ficasse idéntico. —

Tal situacao fatica pode/ser exemplificada da Mgmbfma:

1. 'Suponha a existéncia de dois contribuintes fabtésade determinada
mercadoria, sujeita a'ST interna, um localizaddWimas Gerais e outro
no Espirito Santo;

2. Adota-se _que ambos tenham o mesmo custo de proddedsas
mercadorias da-ordem de R$ 88,00 (oitenta e oues)eentendendo
como custo de producéo toda a agregacdo de valmréadoria sem a
inclusdo do ICMS;

3. Sabendo-se que o montante do imposto integraasende calculos(5
do art. 13 da Lei 6.763/75), o ICMS devera serutalio e integrado na
base de célculo da operacdo propria praticadas petonetentes com
destino a contribuintes varejistas mineiros;

4. Na hipotese em que a aliquota interna € de 18%@i{depor cento) e a
MVA de 40% (quarenta por cento) tem-se: a baséftello da operacéo
propria (BGp) do contribuinte mineiro seria de R$107,32 (88)8 a
base de célculo da substituicdo tributaria {Peria de R$150,24
(107,32*1,40). Por sua vez, o contribuinte capixa BGp de R$100
(88/0,88) e BGr de R$140,00 (100*1,4). Logo o contribuinte mineiro
teria um ICMSQ de R$19,32 e ICM§ de R$7,73, enquanto o capixaba
teria um ICM3p de R$12,00 e um ICM$ de R$13,20. Ou seja, 0
contribuinte mineiro pagaria R$ 27,04 de ICMS, valste R$1,86 maior
que os R$ 25,20 arcado pelo contribuinte capixaba.
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Como se pode observar € necessario que se ajidtAade forma que a
competitividade entre os contribuintes se estabel&gsim, utilizando as definicdes e
mandamentos do RICMS/02 é possivel obter o coefieide ajuste da MVA (Caj
MVA):

1. Caj MVA = (ALQ intra — ALQ inter)/(1 — ALQ intra)

2. 0 Caj MVA para o exemplo citado seria de 7,317lusfgndo a MVA
temos:

3. MVA 5, = MVA + [7,3171 x (1 + MVA)]

Portanto, a MVA; é de 50,24. Aplicando essa MYAsobre o valor da
operacdo do contribuinte capixaba (R$100,00), olsennma BG; idéntica ao do
contribuinte mineiro, ou seja, R$150,24 (100 x 240 tendo como resultado um
ICMSstno valor de R$ 27,04 (vinte e sete reais e quaintawos).

Veja que com esse ajuste ambos os contribuintesreiados com a mesma
carga tributaria de ICMS de R$ 27,04 (vinte e setés e guatro centavos), obtendo-se
a equalizacdo do preco final de mercadoria sujaitaubstituicdo tributaria (ST)
adquirida em outra Unidade da Federacao com unisigdiuinterna da mesma.

A Autuada.complementa sua discordancia aduzindongeeoperagdes com
mercadorias contempladas com o, beneficio fiscaledac¢do de base de calculo, por
exemplo, a aplicagcdo da MVA ajustada geraria umatageem competitiva para o
fornecedor mineiro, ferindo o disposto no art.. 182CF/88.

Preliminarmente, destacamos que a discussao enmetatea a situacdes de
reducdo da base de calculo nao produz seus efeishs,que a Impugnante ndo traz
qualquer situacao, a ela-aplicavel, com essa dgpdate. Outrossim, a discussao
quanto & uma possivel ofensa & Constituicio Fedevablada a este Org&o Julgador,
nos termos.do art. 182 do Lei n® 6.763/75.

Destaca-se que igual posicionamento é pertinengmi@mdimento esposado
pela Autuada de ser inconstitucional a “majoracéangposto por meio de Decreto,
haja vista o principio constitucional da legalidade

Na impugnacao contesta-se a exigéncia da multaedalidacdo, sob o
argumento de que em nenhum momento houve faltaag@npento ou o pagamento a
menor de imposto.

Ora, a propria impugnacao, quanto ao mérito daagéity € bastante para
elidir tal informacdo na medida em que defende caomweta a aplicagdo da MVA
original em detrimento da MVA ajustada. E, consuelo que restou demonstrada a
legalidade da aplicacdo da MVA ajustada, ndo haocadiscordar das exigéncias
fiscais.

No tocante aos argumentos de efeito confiscat@imdlta de revalidacéo,
melhor sorte ndo assiste a Autuada, consoanteddedds Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, na APELACAO CIVEL N° 1.0148.05.830-3/002, cuja ementa
transcreve-se:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER
DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOGAO ‘DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO .DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR/DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

O Fisco imputa também a Autuada falta 'de recolhimmdo ICMS devido,
em razdo do aproveitamento indevido. de créditamiisdecorrentes de|lancamentos
efetuados na declara¢do de apuragcdo de ICMS (DABlIzampo “outros créditos”,
sem comprovagéo da origem dos valores. N

Argumenta a Contribuinte ter aproveitado extempeaamente, na forma de
crédito, o imposto pago indevidamente, visto-ergerpie a inclusdo de encargos de
financiamento na base de célculo do ICMS ¢ ilegal.

Insta observar que a comprovacéo da ilicitude r@stgprovada nos autos, e
ate admitida pela Autuada ao fazer o pagamentongaeiineo do imposto.

Assim, diversamente do entendido pela defesa, a@indhouve a extingao
do -crédito tributario na sua totalidade, sdo casehs exigéncias da multa de
revalidagcéo e da multa isolada aplicada.

Note-se que o Fisco reformula o crédito tributadom a exclusdo dos
valores a titulo de ICMS, bem como, deduz da MdkaRevalidacdo os valores
recolhidos a titulo de Multa de Mora. A Multa Istdafoi mantida, conforme planilha
as fls. 78 e o Demonstrativo de Correcdo MonetiNalltas — DCMM, as fls. 79.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedentencamento nos termos dos

calculos efetuados pelo Fisco as fls. 77/79. idq@aram do julgamento, além das
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signatéarias, os Conselheiros Carlos Alberto Morgirges (Revisor) e Fernando Luiz
Saldanha.

Sala das Sessodes, 05 de dezembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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