CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.417/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000169538-50
Impugnacgao: 40.010129496-71
Impugnante: DLD Comércio Varejista Ltda
IE: 277044471.00-70
Proc. S. Passivo: Cintia Geralda da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST
— APURACAO DE ESTOQUE. Constatou-se a falta de redoimento do|ICMS/ST
referente a estoque de ferramentas, tendo em vistaentrada em;vigor |[do regime
da substituicdo tributaria para tais mercadorias comforme Decreto 44.14i7/05 que
alterou o RICMS/02 c/c art. 46, 8§ 7° inciso | 'do Aexo XV do mesmo regulamento
e, art. 7° da Resolugdo n® 3.728/05. Exigéncias dGMS/ST e Multa  de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Lancamento
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

Versa a autuacao fiscal sobre falta de recolhimeéotcCMS/ST referente ao
estoque de ferramentas. existentes em 31/11/05, vistg 0 inicio da vigéncia da
aplicacéo do regime de substituicdo tributaria pageupo de mercadorias discriminado
no item 22 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Infringéncias capituladas no art. 16, incisos W el XIll da Lei n® 6.763/75;
art. 3° e art. 4°, inciso I, do Decreto Estad®ad4147/05; art. 46 87° item | do Anexo
XV do RICMS/02 e art. 6° e 7° da Resolugao n° 3028

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenfmr procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 16F/Zlegando, em sintese:

- em preliminar, a decadéncia do direito do Fisedas¢ar o ICMS devido
pelo estoque em 30/11/05, eis que a Autuada fdicamta em 30/03/11;

- a nulidade do Auto de Infracédo (Al) pela ausénedundamentacéo;

- que adimpliu o ICMS no momento das saidas dasaderias, o que
redundaria em duplicidade de exigéncia do imposto;

- que se aplicou substituicdo tributaria a prodaues ndo estavam, a época,
enquadrados como tal;

- que néo houve a ocorréncia do fato gerador, tend@ista a operacéo de
transferéncia de mercadorias entre filiais;
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- a impossibilidade da exigéncia do ICMS sobretogse e da antecipacéo
do fato gerador ser instituida em decreto;

- a multa aplicada € desproporcional e contranmimcipio da vedacdo ao
confisco;

- requer pericia e que seja julgado improcedetagamento.

O Fisco se manifesta as fls. 626/636, defendensgalidade do Auto de
Infracdo (Al) e entendendo desnecessaria a pesadieitada. No mérito, postula a
procedéncia do langamento.

A 22 Camara de Julgamento exarou despacho intédlieyfls. 640) para
gue a Impugnante no prazo de 30 (trinta) dias aptasse:

1- demonstrativo dos valores efetivamente recolhidgativamente as mercadorias
objeto da autuacéo, com indicacdo dos documergcaigi emitidos por ocasido das
respectivas saidas, totalizados por periodo deagfoy tendo em vistalo argumento
apresentado na impugnacdo de que o recolhimentangosto relativo .a tais
mercadorias foi efetuado, mensalmente, no regimmmalode debito e crédito em
2005; ' '

2- relacdo contendo.-os) produto(s) referidos naemdin fiscal que entende néo
incluido(s) na - sistematica da substituicdo tribataridentificando-o(s) pela
descricdo e respectiva codificacdg ‘na’ NomenclatuBxasileira de
Mercadorias/Sistema Harmonizado (NBM/SH).

A Contribuinte comparece aos-autos a fls. 644/6u6dificando a tese
anteriormente esposada, ae argumento de que otonfwdsecolhido por substituicdo
tributaria no segundo semestre de 2005, ou sefas ala previsdo legal para tanto.
Anexa os documentos-de fls. 646/720 dos autos.

O Fisco volta a se manifestar as fls. 724/726 aescéndo os documentos
trazidos pela Impugnante e reiterando seu pedigoatedéncia do langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega a nulidade do Auto de Infracdoface da falta da
motivacdo do Auto de Infracéo.

Entretanto, o relatério fiscal explica de formaatfledda sobre o objeto da
peca fiscal: trata-se de autuacdo por ndo recofttondo ICMS/ST, referente a
existéncia de estoque de mercadorias denominadasirffentas” no estabelecimento
da Contribuinte no dia 31/11/05.

Nessa linha, conclui-se que 0s pressupostos daadtanistrativo, em
especial, o da motivagcédo, encontram-se plenamatigfestos nos termos da legislacéo
aplicavel.
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Ressalte-se que o Auto de Infragdo contém todademsentos necessarios
para que se determine, com seguranca, a haturezdragdo. Existe a citacdo dos
dispositivos infringidos e das penalidades. Todssrequisitos formais e materiais
necessarios para a atividade de lancamento, peuwsi RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, foram observados.

Quanto ao pedido de pericia, cumpre destacar dugagnante requereu
prova pericial, sem, contudo, formular os quegseErsinentes.

Nesse sentido, indefere-se, de pronto, nos termasciso | do § 1° do art.
142 do Regulamento do Processo e dos Procediméntmstarios Administrativos
(RPTA), que assim dispde:
Art. 142, A prova pericial consiste em
exame,vistoria ou avaliacdo, e sera realizada

guando deferido o pedido do requerente pela Camara
ou quando esta a determinar, observado.o-seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente: ao pedido' de pericia do |
requerente: : .

| - ndo serd  japreciado ‘guando :desacompanhado da
—rindicacao precisa de quesitos;

()
Nao bastasse, verificasse que a 'producde-de preriaigh é totalmente

desnecesséria face aos fundamentos e documentsgres dos autos, permitindo
conclusao inequivoca sobre os fatos apontadossee$eitos tributarios.

Do Mérito s

Versa a autuacao fiscal sobre falta de recolhimdotdéCMS/ST referente
ao estoque de ferramentas no estabelecimento dal@amte no dia 31/11/05.

A Autuada alega que ocorreu a decadéncia da Fagariiza Estadual para
constituir o crédito tributario, nos termos do ab0, 8§ 4°, do Cddigo Tributério
Nacional (CTN).

O CTN prevé em seu art. 149, inciso V e VI soblangamento de oficio:

Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de
oficio  pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..)

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que
dé lugar a aplicacéo de penalidade pecuniaria;
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No caso em questdo, houve lancamento de oficio paote do ente
tributante, eis que ndo houve o pagamento do tribos termos da legislacéo aplicavel.

Ao lancamento de oficio aplica-se o prazo decadédei cinco anos, com a
forma de contagem fixada no art. 173, | do CTN.
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

E o que se depreende da decis&o do Egrégio Supeitioinal de Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaoma do Mlnlstro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANGAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4-, E
173,1, DO CTN. ' | ,

1. NA HIPOTESE EM 'QUE O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGCAMENTO POR' HOMOLOGAGAO OCORRE. EM

—DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL 'E, POR
CONSEGUINTE, ' PROCEDE-SE AQ LANCAMENTO DE-©FicCIO (CTN,
ART. 149); O/ PRAZO DECADENCIAL DE 5-(CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO'CTN, TEMINICIO NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE,AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO (DE
OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Como bem destaca o Fisco, observe que a fiscatizagdoderia tomar
conhecimento da irregularidade, ou seja a faltendieega do demonstrativo contendo as
quantidades e os valores na forma do art. 4° daliRg® 3.728/05, em 30/04/2006, eis
que essa era a data limite para o contribuinte duegsa obrigacdo acessoria, segundo
o art. 15 dessa Resolucdo. Ja quanto a falta demeago dessa apuracéo, a fiscalizacéo
s6 pbdde constatar o descumprimento dessa obrigag@mpal em 09/06/2006, haja
vista o disposto no art. 7° dessa Resolucdo c/et.o88, ‘b’ da Parte Geral do
RICMS/02.

Resumindo, o prazo para a Fazenda Publica Estaduaatituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 iniciou €1/01/07 e somente expirou cinco
anos a partir dessa data, conforme disposto nearicdo mencionado art. 173, néao
ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédiatéiio exigido, pois a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de fyEcaem 30/03/11.

Abordando o mérito propriamente dito da controegrd Decreto n°
44.147/05 incluiu, ao RICMS/02, o Anexo XV, em aspko item 22 da Parte 2. Neste,
determinou-se a aplicacdo da substituicdo tribautpara ferramentas com vigéncia a
partir de 01/12/05.

Considerando a mudanca de regime de tributacaegialdcdo prevé a
obrigacao de se recolher o ICMS/ST para o estogasad mercadorias, tendo em vista
que nas operacdes seguintes tais mercadorias géaestsujeitas ao instituto da
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substituicdo tributaria. Portanto, sem o recolhitmate ICMS nas operacdes de saida,
haja vista a condicdo da Contribuinte de “ndo itrihl%

A legislacdo em questdo constitui primeiramente nexd XV do
RICMS/02:

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributaria sera efetuado até:

§ 7° Resolucao do Secretario de Estado de Fazenda

disciplinara a forma e as condicdes para o

pagamento do imposto relativo ao estoque de
mercadorias existente no estabelecimento por
ocasiao:

| - de inclusdo de mercadoria no regime de
substituicao tributéria;

Em sequéncia temos a Resolucéao n° 3.728/05:

Art. 7° O recolhimento™ do impos'to devido| nos
termos desta Resolucdo sera efetuado até a data
estabelecida para o pagamento /do imposto devido
pelas operagdes proprias:no quinto més subsequente
~’ao de inicio da vigéncia do’ novo regime". de
tributacéo ou do aumento de carga tributaria "'

Estando devidamente comprovado que houve a falteectshimento do
ICMS/ST - estoque de mercadorias resta devida ool da multa de revalidacdo nos
termos da Lei n® 6.763/75:

Art: 56/ -~ Nos casos previstos no inciso Il do
[ artigo/ 53, serdo os seguintes os valores das
- multas:

()

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Verificada a legislacdo, passa-se a abordar asu#izOes apresentadas
pela defesa.

A Impugnante transcreve extensas laudas com pasidoetrinarias e
jurisprudenciais sobre a inconstitucionalidade alaranca do ICMS sobre as operacdes
de transferéncia de mercadorias entre os estaineletms da Impugnante.

Nao obstante, ndo foi tratada nestes autos nenhuesgularidade que
tivesse relagcdo com a cobrancga de imposto naddrénsias de mercadorias e nem de
ICMS/ST na operacédo de transferéncia interestaf@hb contrario, o Fisco descreve

claramente que foi feita a fiscalizagdo do recoénito do ICMS/ST referente ao
estoque do estabelecimento mineiro.

A Autuada também embasa sua defesa na tese @geddrido o imposto no
momento em que ocorreram as saidas das mercadoelassistema débito/crédito,
apresentando extensa documentacao. Dessa forreadentdo ser cabivel a cobranca
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do tributo, entendido como “em duplicidade”. Admitguando muito, ser
responsabilizada pelo descumprimento de obrigag@ssaria.

Destaca-se, por oportuno, que a Autuada ndo négldaade recolhimento
determinada pela legislacdo. Pelo contrario, aerdjpe o recolhimento do ICMS foi
feito pelo regime de débito e crédito, a Autuadmital a falta de recolhimento do
ICMS/ST pelo estoque e pelas entradas das meraadori

Outrossim, ndo ha qualquer questionamento quargovalores constantes
da planilha de estoque, base da autuacao, eis oesraa foi apresentada pela propria
Contribuinte, ao Fisco, para fazer frente a salg@b de seu interesse.

N&o obstante as informacdes acima, na busca dadesrdaterial quanto a
um possivel pagamento, mesmo que a outro titul@?* &amara de Julgamento
possibilitou a Impugnante uma nova chance de fazefa de suas alegagoes.

Destaca-se que, em resposta ao despacho.-interiocugd Impugnante
modifica sua tese anterior, informando que o impdset,recolhido por substituicdo
tributaria no segundo semestre de 2005, ou-sdjes aresmo de existir a previsao legal
para tanto. y i

O Fisco, por sua vez, salienta que em’momento algu@ontribuinte
demonstra recolhimento de ICMS ST de estoque danfentas, apenas apresenta uma
planilha, onde fica expresso o aproveitamento édittr na entrada dessas mercadorias
de janeiro a dezémbro de 2005. Além desse aproveit®-de crédito indevido, ainda é
demonstrado, na planilha de vendas de ferramesaddas sem débito do imposto a
partir de junho de 2005, o que se mostra totalmeméario a legislacdo, eis que dessa
forma a Empresa acumula um crédito sem um débitesmondente na saida.

_ Em sintese, tem-se que a documentacao apresentagiao apos ter sido
concedido prazo dilatado do ‘despacho interlocut®@o permite conclusao definitiva,
sendo imperioso concluir pela ndo comprovacaovefete valores pagos sob o regime
débito e crédito.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Tabata Hollerbach Siqueira.

Sala das Sessodes, 09 de novembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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