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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESQLUC AO'N°
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM&m face da aprapriacao de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras-Unidades: #aderacao, benefictados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal ‘respaldadmo art. 155, § 2°, inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo unico e art. 8°,inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Credito'vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas esigéncias fiscais de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no-ar 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n® 6.763/75. Langamento procedente. Deciséo umde.

RELATORIO

. Avautuacdo versa sobre o aproveitamento indevidwétitos de ICMS pela
Autuada; no periodo de 01/01/08 a 31/12/10, prevdeide registros de notas fiscais
relacionadas em CD constante dos autos as flseR@ivo as entradas decorrentes de
operac0Oes interestaduais cujos remetentes estatidigos com incentivos fiscais ndo
reconhecidos em convénios celebrados no ambitaQMFAZ, portanto, em desacordo
com a legislacao tributaria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®or procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 648)@&locumentos de fls. 664/671,
contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 674/682.

DEcisido
Conforme relatério, versa a autuacao sobre apigmiandevida de créditos

de ICMS, em face de concessédo de beneficio irregudaorigem, sem respaldo de
convénio celebrado no ambito do CONFAZ.
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Assim, constitui o Auto de Infragcdo no estorno déddo considerado
indevidamente apropriado e na cobranca das mutdseis.

O estorno do crédito tem por base legal o dispeat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n® 24/75, RICMS/02 dReaolugéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
()

§ 2° o imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o0 que
for devido em cada operacao relativa a circulagéo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores .pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

5 ]

() . ' :

XIl - cabe a lei’complementar:

()

g) regular a'forma como, mediante deliberacdo dos
Estados /e /do Distrito Federal, iséencoes,
incentivos; e beneficiog! fiscais 'serao-concedidos

e revogados, . (grifos/acrescidos)

A Lei Complementar /n° 24/75, recépcionada pela @aitgo Federal de
1988, prescreven verhis:

__Art. 1° -/As isencBes do imposto sobre operactes
& relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulagcdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminagcdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos o0s
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia

de representantes do Governo Federal.

81°-As reunifes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessd@o de beneficios dependerda sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
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sua revogacdo total ou parcial dependera de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a inefichcia da lei ou ato que
conceda remissao do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislagotdria do-Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis:

Art. 62 - O imposto € _.ndo-cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operacao

relativa a circulagdo de mercadoriag ou prestagdo

de servicos .de transporte,’ interestadual| ou

intermunicipal,’ou’ de ¢comunicagddo com o montante

cobrado nas; anteriores, por este ou por outro
—Estado. '

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado, em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder. & vantagem econdmica
decorrente da concessdo_de ‘incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo:com o disposto na alinea "g"
do. inciso/ Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicao Federal.

8§ 29 -/ A Secretaria de Estado da Fazenda,
- mediante resolugdo, disciplinara a apropriacéo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

A Resolugcdo n° 3.166/01, norma operacional queni@i® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o créditim, verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que o0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

A Impugnante alicerca sua defesa fazendo amplast§o sobre o principio
da ndo cumulatividade do ICMS.
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Dessa forma, importante destacar que o principimégacumulatividade nao
foi alterado por resolucdo estadual, pois a redemama estadual de carater meramente
operacional ndo inova no mundo juridico, apenasntai 0 Fisco e os contribuintes
relativamente aos beneficios fiscais concedidos egigho de Convénio, obrigatorio
nos estritos termos da Constituicdo Federal, atiamscritos.

A lei complementar constitui, meio apropriado paegulamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que Ihedoferida pela propria Constituicao.

O art. 155, § 2° inciso Xll, da CF/88, confereiagratribuicbes a lei
complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, _-isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdp concedidos

e revogados.

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Réeoh%c3.166/01 e da
questdo discutida, nesse caso, deve-se considdispasto nesta Lei Complementar n°
24/75, o que nos leva .a concluir pela ndo existérae conflito entre a lei
complementar e a resolucéo, e nem entre esta €EM&RD2. -

Quanto a uma suposta’ inconstitucionalidade da Be&oln® 3.166/01, o

Supremo Tribunal Federal, analisando norma de iguateddo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado derfeaz de Sao Paulo, decisao
monocrética do Ministro Gilmar;Mendes, entendeu @ueferido comunicado € um ato
administrativo despido de normatividade, ou seja, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &lisanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao
Direta de-Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administracao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero ato
administrativo despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo autébnomo, geral e abstrato e, portanto,
nao pode ser submetido a fiscalizacdo abstrata de sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
[...]-

No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3o, da Lei Estadual
6.374, de 1o de marco de 1989, e nos arts. 1o e 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
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apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, [ e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao-direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereirode 2006, Ministro
GILMAR MENDES Relator

Pelo exposto, demonstra-se _cabalmente que restavoegdo | o
entendimento da Contribuinte de que a norma Estadurraria a Lei Complementar
n° 87/96. Realmente os arts. 19 e 20 dessa legasge o direito de se creditar do
imposto cobrado emoperacdes /anteriores, quandcenditada de mercadorias.
Entretanto, ressalte-se, do imposto que foi efaterse cobrado, e nao simplesmente
ao imposto-destacado, como é o caso dos autos, Alig@sse 0 fato que ensejou o
estorno do crédito, ndo havendo razées que ensegastiscussdo de idoneidade de
documentos fiscais trazida pela defesa. Foi, p@nsender idbneo os documentos, que
o,Fisco considerou o crédito do/imposto efetivameobrado ao percentual de 1% (um
por cento).

Analisando matéria sobre créditos concedidos sag@@die convénio, 0
STF entende ndo afrontar o principio da ndo cuiwidatie do ICMS a inadmisséo do
crédito oriundo de tributo convertido em incentfiszal, conforme agravo regimental
abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acorddo recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdo do crédito,
no estado de destino, nao afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.
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Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta o art.
155, § 29 XIl, “g” da Constituicdo Federal, quensiitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presungdGMIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA .DE
INCONSTITUCIONALIDADE -

EMENTA: ICMS: concessado unilateral .de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida: . ' :

1. A orientacao do ‘Tribunal € particularmente severa
- na repressao a guerra fiscal entre as |unidades
~federadas,’ mediante ' a prodigalizacao de isencoes e
beneficios' fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155; § 2°, XII, g - que
submete sua concessdo/ a' decisdao consensual dos
Estados, na forma de’lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, ' Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; |[...] (ADInMC 902
| 3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
=PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

Destarte, tem-se que o0 regulamento do ICMS mingirescreve,
expressamente, no inciso VI do art. 71, que o ingppdo cobrado na origem deve ser
estornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no 8§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Em sua impugnacéo a Autuada contesta a Resolu¢dd 66/01 por estar
ela, segundo seu convencimento, baseada em légistpe Ndo mais se encontra em
vigor.
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Preliminarmente, ressalta-se que o Fisco, ao meacia Resolugdo n°.
3.166/01 no campo infringéncias do Auto de Infrafid03) e no relatorio fiscal (fl.
07), o fez destacando o art. 1°, conforme antedoten transcrito. Isso porque é
despiciendo a mencao explicita ao beneficio. A maopesolucdo dispensa a
necessidade de estar nela contida, nos termos deasexo, a previsdo do
beneficio.Veja-se:

Art. 1° (...)

Paragrafo anico - O crédito do ICMS relativo a
qualquer entrada de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo somente sera admitido, ou
deduzido para os efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput, ainda que as
operacbes estejam beneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos ndo listados no
Anexo Unico desta Resolucao. (grifou-se)

Lado outro, ndo € o dispositivo em si da resolupd® endossa 0 estorno
fiscal, mas a propria Constituicdo Federal e-Lem@lementar nf 24/75, conforme
anteriormente discorrido. A Resolugdo n° 3.166fafatapenas de norma operacional
para orientacdo aos militantes na area tributaria.

Nesse aspecto, ndo obstante a Impugnante naazetotro dispositivo dito
revogado, certo é que o ‘Decreto’ n® 2.082-R, de62i80 com efeitos a partir de
01.09.08, revoga o inciso XXI do'art.107 do RICHS/ previsto no Anexo Unico da
Res. n® 3.166/01.: ' :

1.22 Estabelecimento Comercial Atacadista  Crédito presumido de 11% 1% s/BC

(art. 107, XXl do RICMS/ES) NF emitida a partir de 01/08/2003
Vide Nota 34

Entretanto seu contetido (beneficio fiscal) foi agemansferido para o art.
530-L-R-B do RICMS/ES pelo Decreto n°® 2.082-R, de 27.06d¥8itos a partir de
01.09.08:

Secéao XI-B

Das Operacbes Realizadas por Estabelecimento
Comercial Atacadista

Art. 530-L-R-B. O estabelecimento comercial
atacadista estabelecido neste Estado podera, a
cada periodo de apuracéo, estornar, do montante do
débito registrado em decorréncia de suas saidas
interestaduais, destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo, o percentual equivalente a
trinta e trés por cento, de forma que, apds a
utilizacdo dos créditos correspondentes apurados
no periodo, a carga tributaria efetiva resulte no
percentual de um por cento . (grifou-se)

Pelo excerto acima, tem-se comprovado que o bémdikcal para os
atacadistas continua em vigor no ES, passando sperigorar em outro dispositivo do
Regulamento daquele Estado. Nao obstante ter hawa® alteracdo de forma de
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tributagdo, mediante disposicao diversa, o resulpadtico do beneficio fiscal existente
permanece 0 mesmo.

Outrossim, duvidas n&o ha que o beneficio fisastilizado pela remetente
das mercadorias. Na impugnacéo interposta ha armagfio do uso do beneficio,
hipotese em que se ratifica a presuncdao relaticalaela pela Resolucdo n° 3.166/01.

Aduz ainda a Empresa que, ainda que o benefidal fi®m autorizagcéo via
Confaz seja reconhecido como indevido, 0 mesmo dew®bjeto de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade para gerar a glosa dos agdéxpropriados, haja vista a
inseguranca juridica que poderé gerar aos conttémide boa-fé, como a Impugnante.

Conforme ja mencionado, a jurisprudéncia nao stesstetese esposada.

Neste sentido, ndo se faz coerente também a mladitsegurancajuridica a
contribuinte de boa fé. Como ressalta o Fisco,ficarse das provas acostadas aos
autos que a empresa capixaba, remetente das measad® socia majoritaria da
destinataria, ora Litigante.

Logo, ndo ha como a Impugnante alegar desconhetm ‘beneficio
fiscal concedido pelo Estado do Espirito Santo. |$%ese gue ha, 'de forma contraria,
uma confissédo por parte da Empresa.

Ao final de sua explanacéo, a defesa contesta samgd das multas,
sustentada, segundo seu entendimento, pelos pusncmta proporcionalidade e da
razoabilidade.

As" multas aplicadas /sdo aquelas disciplinadas leglslacédo tributaria
vigente, tanto na forma, quanto no contetdo, erdrmm-se regularmente capituladas
no Auto de Infracdo e no relatorio fiscal.

Verifica-se a perfeita adequac&o do tipo desciétmorma que determina a
aplicacao _da penalidade isolada e da conduta dagnamte tida pela Fiscalizagc&o
como infracionalln verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipéGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Em consequéncia, ndo podem ser acolhidas as rdadastuada quanto a
afronta aos principios da proporcionalidade e taiidade, bem como
inconstitucionalidade da multa em face de sua eatuconfiscatoria. Isso por forca da
limitacdo contida no art. 110 do Regulamento doc&so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:
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Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.
Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do julgamento, além

das signatarias, os Conselheiros Carlos AlbertoeMmrAlves (Revisor) e Tabata
Hollerbach Siqueira.

Sala das Sessoes, 26 de outubrode 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

lvaha Maria{ de Almeida
Relatora
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