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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

- INTERNA. Imputacéo fiscal de falta de recolhimenb-do imposto devido por
substituicdo tributaria nas entradas em territorio mineiro de mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV.do-RICMS/02, apiiridas de contribuinte
estabelecido em outra Unidade da Federacdo. Entreteo, ndo devem ser
consideradas na formacéo da base de calculo as palas discriminadas nas notas
fiscais objeto da autuacdo sob a rubrica "midia". Kigéncias remanescentes de
ICMS/ST e da Multa de Revalidagdo capitulada no art56, inciso Il da Lei n’
6.763/75, mantidas. Langamento parcialmente procedte. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o0 —présente lancamento acerca da imputac@al fde falta de
recolhimento do ICMS referente a entradas de merce sujeitas a substituicdo
tributaria, no periodo de agosto de 2010 a abrdGiel.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacaatawagda no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenper procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 66f@8umidamente, aos seguintes
fundamentos:

- a aplicacdo do regime de substituicdo tribut@aesenta-se como
instrumento de politica tributaria, mas, apesarsda utilidade, visto que facilita a
fiscalizacdo, o regime de substituicdo tributariaved ser visto como ilegal e
inconstitucional, uma vez que ¢ instituido via dexestadual (RICMS), sem prévia lei
estadual, pois que a Lei n.° 6.763/75 - ndo exaureo tributario, apenas remete tais
definicdes ao decreto, em violacdo. Assim, ao fpiocda legalidade tributaria e em
descumprimento as determinagfes contidas na GogatitFederal de 1988 e na Lei
Complementar n.° 87/96;
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- 0 art. 155, 8§ 2°, inciso | da Constituicdo Feblelm 1988, assegura o
principio da ndo cumulatividade do ICMS, constitlan exce¢bes uUnicas ao
aproveitamento integral, as hipéteses de isenc@o éncidéncia;

- a negativa a tal principio conduz a violagdo Hncfpio do ndo confisco
(art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal de&)98

- no caso foram aplicadas multas que chegam a 80#ta(de revalidagao +
multa isolada), em flagrante desrespeito aos mimgido ndo confisco e da capacidade
econdmica do contribuinte;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre a aplicadd@@rincipio da vedacao ao
confisco as multas tributérias;

- a atividade tributaria € regida, entre outrodp geincipio da legalidade

tributaria, segundo o qual a lei deve ser o prasstopnecessario e indispensavel de
toda a atividade administrativa, sendo imperatigea@ulacdo-do lancamento de ‘oficio.

Ao final, requer a procedéncia de sua-impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal '

O Fisco se manifesta as fls. 81/83,' contrariamarntefesa apresentada, em
sintese, aos argumentos seguintes:

- na presente agao fiscal 'ndo ha que se falar ditlades sendo gue a
mesma se encontra amparada por todos 0s meiosostiles constituicdo do crédito
tributario, além/de se encontrar dentro dos'priasiprocessuais pré-existentes e estar
alicercada no art. 89 do Regulamento do ProcessoseProcedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, Dec. estadual 44747/08;

- n&o merece reforma o presente feito fiscal, pot®nstatacdo se deu na
anallse das.notas fiscais de entrada;

; - a Contribuinte se limita a arguir a inconstitu@bdade da substituicdo
tributaria e ndo cabe ao Fisco negar aplicacaaliapssitivos de lei;

- a defesa ndo apresentou elementos que condugeoiaado pagamento do
imposto reclamado que diz respeito as operacokzadas;

- guanto a alegacédo da Impugnante que o regimeiloktitslicdo tributaria
deve ser visto como ilegal e inconstitucional unea que é instituido via decreto
estadual, sem prévia lei estadual, em violacaoriacipio da legalidade tributaria, cita
0s 88 19, 20 e 27 do art. 13 da Lei n.° 6.763/75;

- 0s incisos, paragrafos e caput do art. 22 danl%b.763/75, definem a
ocorréncia da substituicao tributaria;

- quanto a argumentacao da Impugnante que quesdi@oafiscatoriedade
das multas isolada e de revalidacdo, deve tambétadde que tais multas, bem como
juros, tém amparo na legislacao e, tal alegacaoenéontra aqui o foro adequado para
sua discusséo.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consaiastamo Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar agéngias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il darn.e 6.763/75, em face da imputacéo
fiscal de falta de recolhimento do imposto refezementradas de mercadoria sujeitas a
substituicao tributaria no periodo de agosto dé®204bril de 2011.

Segundo consta do Relatério Fiscal de fls. 07/1Ejisco considerou no
calculo do ICMS/ST devido, os valores lancadositers com descrigdo “Midia”, pois
estes se refeririam a valores de propaganda evseonarados proporcionalmente aos
valores adquiridos.

Inicialmente cumpre destacar que a Impugnante datasua defesa de
nulidade do lancamento, mas todas as matériaslpdragadas se confundem’'com o
mérito das exigéncias e serdo assim tratadas. '

Contudo, ressalte-se que, em relagéoa forma campracedeu-a acao
fiscal, ndo ha que se falar em nulidade, pois gaarento esta amparado por meios
legais de constituicdo do crédito tributario, aldense encontrar dentro dos principios
processuais ditados pelo -Regulamento do Proceshis d’rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aproaelo Decreto n.° 44.747/08.

No que tange ao meérito’ propriamente. dito ndo haeosg discutir quanto a
imputacéo fiscal de falta de recolhimento do ICMé&vido por substituicdo tributaria,
principalmente quando se considera que o'lancanestéofundado nas notas fiscais de
entrada da Impugnante.

Enfrentando esta acusacdo, a Impugnante arguioashtucionalidade da
substituicao tributaria.-

Relativamente a arguicdo de constitucionalidadsutbestituicdo tributaria e
importante ressaltar ndo ser o Conselho de Conitdsi o foro proprio para tal
discusséo, uma vez ndo se encontrar dentro deasepocde autuacdo a negativa de
aplicacédo de norma estadual, muito menos a deélade inconstitucionalidade destas.

Em relacdo a alegacdo da Defendente de que o redgmsubstituicdo
tributaria deve ser visto como ilegal uma vez tdo snstituido por decreto estadual,
sem prévia lei estadual, em violacdo ao princigidedjalidade tributaria, importante
verificar o que dispde o art. 13 da Lei n.° 6.763/7

SECAO I
Da Base de Calculo

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

§ 19 - A base de calculo, para fins de

substituicao tributaria, sera:

1) em relacdo a operacdo ou prestacdo
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdo ou da prestacdo praticado pelo
contribuinte substituido;
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2) em relagho a operagdo ou prestacdo
subseqiientes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
proprio imposto, relativa a operagéo ou prestacao
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por '
levantamento, ainda que por amostragem, . ou
através de informagbes e outros  elementos
fornecidos por entidade representativa / do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados: |

_ 8.20 - Tratando-se de mercadoria ou servigco cujo
—preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja ;
fixado por /6rgao publico' competente, a base de
calculo do imposto, para, fins de substituicdo
tributaria, / sera o referido / preco” por ele

estabelecido.

8§21/ - / Existindo preco final a consumidor
| sugerido pelo fabricante, pelo importador ou por
_. entidade representativa dos respectivos segmentos
- econémicos, podera o regulamento estabelecer como
base de calculo esse preco.

§ 27 - A base de célculo do imposto, conforme
dispuser o Regulamento, sera arbitrada pelo
Fisco, quando for omissa ou ndo merecer fé a
declaragcdo, o esclarecimento ou o documento do
sujeito passivo ou de terceiro legalmente
obrigado, assegurado a este o direito a
contestacdo do  valor  arbitrado, mediante
impugnacdo, com exibicho de documento que
comprove suas alegacfes, dentro do contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislacéo tributaria administrativa.

§ 29 - Em substituicdo ao disposto no item 2 do §

19 deste artigo, a base de calculo em relacédo as
operacdes ou prestacdes subseqiientes podera ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condi¢bes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuracdo
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as regras estabelecidas na alinea “c” do mesmo
item.

Além destes dispositivos presentes na Lei n.° 6/663jue demonstram
constar de lei estadual e ndo apenas de decretma tle cobranga do imposto devido
por substituicao tributaria, cumpre também verifiaaegra contida art. 22 da mesma
lei, onde se encontra definida a ocorréncia datisuiggo tributaria e da qual extrai:se

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributaria,
guando o recolhimento do imposto devido pelo:

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacbes subseqlientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

lll - adquirente ou destinatario da mercadoria,

ainda que ndo contribuinte, pela-€entrada ;ou
recebimento  para uso, . consumo @ ou; ativp
permanente, ficar sob--a 'responsabilidade do
alienante ou do.remetente da mercadoria; |

—-8§ 7° - Para obtencdo da base de célculo, nos
casos de ; responsabilidade pelo pagamento —-do-
imposto  jpor  substituicdo | tributaria, =~ sera
observado o disposto nos 8§ 19'a 21 do-artigo 13.

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1.~ conforme dispuser o regulamento, as operacdes

[ e as prestacdes com as mercadorias e 0S servigos

- relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com

- outras’ mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

§ 9° - Na entrada de mercadoria sujeita ao regime

de substituicdo tributaria, proveniente de outra
unidade da Federagdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatario certo, o imposto sera pago na forma
gue dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para efeito da base de calculo, o
disposto nos 88 19 e 20 do artigo 13.

§ 15 — Na hipédtese do inciso |, o imposto devido

por substituicdo tributaria sera exigido do
responsavel, conforme dispuser o regulamento,
gquando da entrada ou do recebimento da
mercadoria, do bem ou do servico

Da analise da legislacdo estadual acima transguta determina o
recolhimento do ICMS por substituicdo tributarias raperacdes com as mercadorias
objeto da autuacdo, verifica-se improcederem osinaegtos da defesa que néo
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apresentou nos autos documentos que comprovemampatp do imposto reclamado,
ou mesmo que demonstrassem que as opera¢des mayaro

Assim, restou caracterizada a infringéncia a lagéb tributaria.

Entretanto, mesmo sendo possivel ao Fisco o ari@trtd para proceder a
autuacao, o exame do quadro de fls. 10/11, geuanag davidas.

Tais duvidas residem no fato de que, conforme aastRelatério Fiscal de
fls. 07/11, o Fisco considerou no calculo do ICMSH&vido os valores lancados nos
itens com descricdo “Midia”, pois estes tratariagnvdlores relativos a propaganda e
seriam cobrados proporcionalmente aos valores adgsti

Primeiramente, em relagdo a Nota Fiscal n.° 395493j um dos valores a
ela relativo lancado no Relatorio de fl. 10 e geeeferiria a rubrica de “Midia” é de
R$ 7,44 (sete reais e quarenta e quatro centalss)entanto, verificando-se o
documento propriamente dito, cuja copia encontra-8e13,-0 valor.de R$ 7,44 (sete
reais e quarenta e quatro centavos) esta relaccmaticessorio de Venda’e ndo a
“Midia”. _ ' - :

Além desta divergéncia pontual é importante obsenda se encontrar no
art. 19 do Anexo XV do RICMS/MG nenhuma. disposigae compreenda esta rubrica
“Midia” como componente da base de calculo do ICBTS/A saber:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substitui¢éo tributéaria é:

| - em relacé@o as operacdes subseqlientes:

_ b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
_preca’ fixado por oOrgdo publico competente,
- observada a ordem:

1. o pregco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéo;

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicbes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;
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Mesmo interpretando-se a alinea “b.3” do dispasiéigima transcrito, que é
bastante ampla, ndo € possivel considerar a paredddiva a “Midia” como
componente da base de calculo do ICMS devido gastisuicdo tributaria, pois ndo ha
provas nos autos de que tal parcela se refiraogalties relativos a franquia’ou
mesmo a 6utros encargos transferiveis ou cobrados do daitno” .

Frise-se que, apenas o esclarecimento vindo natéte Fiscal” (fl. 08) de
que o contador da Impugnante deu a explicacédo edays valores seriam cobrados a
titulo de propaganda, néo é suficiente para aaiosza inclusdo na base de calculo do
imposto devido por substituigdo tributaria.

Desta forma, devem ser excluidas do crédito triutas exigéncias
relacionadas a parcela discriminada nas notasdistgeto da autuacdo sob a rubrica
"Midia".

A Defendente questiona o0 montante exigido a tidelenulta, afirmando que

a aplicacdo de uma multa superior ao valor do itepésconfiscatoria, cantrariando a
Constituicdo Federal. -

Contudo, ndo se verifica aqui a arguicdo; de comfise atual cobranca,
porquanto o presente Auto. de Infragao foi lavrabdeegvando o estrito cumprimento
das normas tributarias-mineiras as quais encoatra-£onselho ‘de Contribuintes
adstrito em seu julgamento a teor do art. 110 dguRenento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios 'Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina: :

Art. 110, N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

{ I~ a/declaracdo de inconstitucionalidade ou a
-~ negativa'de aplicacdo de ato normativo, inclusive
- em ‘relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

A multa aplicada é aquela disciplinada pela leg&atributaria vigente,
tanto na forma quanto no conteldo e encontra-sdamegente capitulada no Auto de
Infracao.

Sobre esta matéria merece destaque o fato de dumpugnante fala na
“existéncia e aplicacdo de multas que chegam a 90fdita de revalidacdo + multa
isolada)” (fl. 68). No entanto, conforme j4 destacado nestzEisdo, ndo foi exigida
qualquer parcela a titulo de multa isolada, masstimente, a multa de revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/@5ual se refere ao descumprimento da
obrigacao principal, ou seja, 0 ndo pagamento S Gevido, a saber:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Ill do

artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

19.387/11/22 Publicado no Diario Oficial em 19/11/2011 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengalmento para excluir do crédito
tributario as exigéncias relacionadas a parcelxidifhada nas notas fiscais objeto da
autuacdo sob a rubrica "midia". Participaram dgguoiento, além da signatério, os
Conselheiros Tabata Hollerbach Siqueira (Revisdvaya Maria de Almeida e Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 19 de outubro de 2011.

Luciana Mundim de-Mattos, Paixao _
Presidente / Relatora
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