CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.381/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000169039-41
Impugnacgao: 40.010129815-83
Impugnante: Emmerson Piovezani Ferraz
CPF: 451.790.186-68
Proc. S. Passivo: Renner Silva Fonseca/Outro(s)
Origem: SUFIS/DEFIS
EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA .- DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatou-se, mediante documentos exéfiscais apreendidos no
estabelecimento do contribuinte, entradas e _saidade, mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria desacobertadas' dedocumentagdo fiscal.
Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo em daly capitulada no|art. 56,
inciso Il e 8 29 inciso lll da Lei n° 6.763/75, ‘dedos pelas entradas das
mercadorias, bem como Multa Isolada prevista no art55, inciso Il.da citada lei,
nas operacées de entradas e saidas.

OBRIGACAO /ACESSORIA -/ FALTA | DE' INSCRICAO ESTADUAL.
Constatou-se a pratica de atividades comerciais epstabelecimento n&o inscrito
no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretariale Estado de Fazenda/MG.
Infracéo caracterizada nos'termos do art. 16, incts| da Lei n® 6.763/75. Legitima
a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54inciso | da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo de entragiislass de mercadorias,
sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, d@sertadas de documentacdao fiscal, no
periodo de janeiro de 2008 a julho de 2010.

Durante diligéncia fiscal realizada no estabeleotmeda Autuada, em
30/11/10, em virtude de operacdo de fiscalizacaguata do Ministério Publico,
Receita Federal, Secretaria de Estado de Fazemtdi@jaPCivil, Policia Militar e
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, foram aprdidos documentos extrafiscais,
cuja analise resultou na constatacao das seguirggslaridades:

1 - saidas de mercadorias sujeitas ao regime dditsigfo tributaria no
periodo de 01/01/08 a 20/07/10, desacobertadasodeméntacdo fiscal. Exigiu-se
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il dai In° 6.763/75, aplicada sobre o
somatorio dos valores registrados como vendas fisctigs didrias nas agendas e
cadernos apreendidos, no periodo mencionado;

2 - entradas de mercadorias sujeitas ao regimeld#itsiicdo tributaria, no
periodo de 01/01/08 a 20/07/10, desacobertadasodeméntacdo fiscal. Exigiu-se
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ICMS/ST e Multa de Revalidagédo em dobro, capituladaart. 56, inciso Il e § 2°,

inciso Ill da Lei n°® 6.763/75, ambos sobre o somatdos valores registrados como
vendas extrafiscais diarias nas agendas e cadeaposendidos, no periodo
mencionado, bem como Multa Isolada prevista no&&rt.inciso Il da citada lei, cuja
base de calculo arbitrada foi a mesma utilizadaa par calculo do ICMS/ST,

desagregada da Margem de Valor Agregado de 40%efu@aapor cento), conforme
definido pela legislacao tributaria para o setor;

3 - prética de atividades comerciais em estabettionndo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretariasiado de Fazenda/MG. Exigiu-se
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | dan%6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamemtepor - seus
procuradores regularmente constituidos, Impugnagéofls.-36 a 44, juntando
documentacéo as fls. 45 a 162, basicamente aomtesyargumentos:

- alega ilegitimidade passiva, afirmando ser a varilda. Ventura
Piovezana o verdadeiro sujeito passivo do presiute de Infracdo, cujo nome e a
assinatura constam, inclusive, do Auto de ApreeesBeposito, do Auto de Intimacéo
e do Auto de Deslacragdo anexos;

- confirma a propriedade do imével onde foram apu&ds os documentos
extrafiscais, mas informa ter adquirido o mesmo @mico objetivo de oferecé-lo
para locacdo, nao tendo exercido quaisquer negfmiosis ou informais no local,

- anexa copias de diversos anuncios de venda delajenao Shopping
Tupinambas, a qual afirma tratar-se do estabeletonende foram apreendidos o0s
documentos extrafiscais, veiculados no periodo@e8la 01/10, para confirmar sua
intencao de desvincular-se detal bem;

~ - afirma que em 2010 a loja supracitada foi alugpdie a Sra. Marilda
Piovezana, mediante contrato de locacdo formalizedd 6/11/10 e que, portanto, na
data em que foi realizada a diligéncia da qualli@sw presente Auto de Infrac&o, o
imovel estava sendo utilizado, exclusivamente, loelataria, que exercia seus negocios
sem nenhuma interferéncia do locador;

- alega a inexisténcia de qualquer vinculo empieigatjue relacione a
Impugnante com a Sra. Marilda Ventura Piovezarniapahdo que sua relacdo com a
mesma restringe-se ao contrato de aluguel firmatte eles, bem como as obrigagfes
gue decorrem do seu cumprimento;

- afirma que ndo existe qualquer indicio capaz elacionar as supostas
vendas desacobertadas com a Impugnante, uma vestgué representante comercial,
permanecendo em constante transito por diversadesg

- alega que as agendas e os documentos apreemfdicoge a diligéncia
fiscal sdo de propriedade exclusiva da Sra. MaiMeatura Piovezana, e que somente
ela foi intimada a prestar esclarecimentos, bemocanacompanhar todo o processo
posterior a apreensao dos objetos;
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- afirma que o presente Auto de Infracdo encordraigado de vicios, eis
gue nao observado os principios do devido prodegsh e da ampla defesa, tendo em
vista que a Impugnante nunca foi intimada para pemmar 0 processo;

- alega que o fato de ndo possuir inscricdo estazhrdirma que nunca
realizou ou sequer objetivou realizar vendas deisquar mercadorias no local,
portanto ndo ha que figurar no polo passivo;

- informa que nas agendas apreendidas constamcaaetpessoais da Sra.
Marilda Ventura Piovezana, que reportam a vendasemes a empresas regularmente
constituidas em que a mesma figurou como soéciantiurdeterminado periodo,
anexando 0s contratos sociais e, frisando constarocobjeto social o comércio
varejista de motocicletas, pecas e acessorioscidoido, portanto, com a acusacao
fiscal e, por conseguinte, ndo pode o Fisco conajue agendas com anotacdes
pessoais de terceiros possam resultar em cobrariggpdsto de outrem;

- enfatiza que néo foi encontrada no estabelecom@mhuma nota fiscal de
entrada ou de saida, recibos, dinheiro ou cheqmeplmessem comprovar a realizacao
de atividade mercantil no local;

- ressalta que as anotagoes constantes das a@mdaadidas Nao possuem
cunho legal, ndo possibilitando auferir 0 valoll g entradas das mercadorias;

- aduz-'que o relatério/do Auto| de Infracdo remetsupostas vendas
ocorridas em periodos em que a'loja estava fechaddugada a terceiros, conforme
comprovado 'por documentos anexos;

- ha eventualidade, alega que a base de célcul€M& deve ser apurada
com base na diferenca entre os valores de entrsai@@ de mercadorias;

- - requer a producédo de prova testemunhal, juntantd de testemunhas as
fls. 42;

- salienta que preenche todos os requisitos Iggaisstos no art. 53, 8§ 3° da
Lei n°® 6.763/75 para o cancelamento da multa ispladotivo pelo qual requer o
cancelamento da mesma.

Por fim, requer que seja julgado improcedente gdarento.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 965 a 971, resumid@Emaas seguintes
fundamentos:

- alega que a Impugnante foge da questéo cenlirdiaado sua defesa, em
suma, na tentativa de se eximir de responsabilitta@e e tributaria sobre o fato objeto
da presente autuagdo, ora transferindo tal respiidsale a terceiros, ora
argumentando sua condicdo de ndo contribuinte, fm@ando no imobvel,
estabelecimento comercial que 0 mesmo entende-sataneramente de objeto de
locacdo sem fins comerciais e, portanto, sem gealgelacdo com as atividades
realizadas no local;

- afirma que resta claro nos autos, conforme instnio particular de
locacéo, firmado entre o Shopping Tupinambas epud¢mante, em julho de 2004, em
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anexo, que na época, o imovel, na verdade, peat@nadministracdo do Shopping que
o locou para a Autuada, fato que € confirmado pedodos de aluguel e condominio
pagos por ela a administracdo do Shopping;

- nestes termos, alega que n&o ha nos autos qualipimento
comprobatério de uma possivel subsequente transfarée propriedade do referido
imovel para a Impugnante. Portanto, desde a épmcafdrido contrato, € locataria de
fato da loja onde foram deflagradas as vendas deseadas de documentagéo fiscal;

- rechaca a tese apresentada pela Impugnante tivi@nde venda do
imovel ao argumento de que ndo seria competengedispor de um bem que nao lhe
pertencia, além disso os anuncios de venda jun@o®sutos fazem referéncia a uma
loja no Shopping, sem especificacdo de nimero (lmah tamanho de 55m?, quando
na verdade, pelo contrato de locacdo, sabe-se quedwel em referéncia: possui
35,23m2 e que, portanto, ndo poderia ser 0 mesonwewo para venda,;

- afirma que, de fato e de direito, como locatdeaeferida loja comercial, a
Impugnante se torna responsavel perante a-lei @idslades realizadas .no local,
atividades estas deflagradas como compra: e vendaed=dorias sem documentacao
fiscal; '

- rechaca ainda as alegagfes de que o local seayienas como escritorio e
gue a Autuada seria representante comercial, uma@we mercadorias estavam sendo
comercializadas ali, fato que se comprova pelos peaprios controles paralelos;

- observa que a Impugnante apresentou contrataldecacao firmado em
16/11/10 com a Sra. Marilda Ventura, pessoa estacqustava, no momento da acao
fiscal, responsavel pelo estabelecimento, tendontexcido em cartério somente em
10/12/10, denotando, claramente, a intencao dgiserele sua responsabilidade legal,
tentando transferi-la a‘outrem, uma vez que a igéa ocorreu em 30/11/10;

- ressalta ainda que, em 06/05/11 foi criada a esaprMotomatrixx
Motopecas Ltda, CNPJ 13.705.415/0001-02, no mesmereco do estabelecimento
ora em discussao, com inicio de atividades preyiata 20/05/11, tendo a Sr® Marilda
como socia majoritaria, em sociedade com tercéimaonhecido, o que s6 faz prova a
favor do Fisco, visto que demonstra o desespeefiesa na tentativa de, novamente,
imputar a quem ndo tem capacidade legal, tdo m#mdato, de assumir o 6nus sobre
as irregularidades apuradas e demonstradas pd?PEAte

- alega que as vendas realizadas durante o peetoglobado no presente

Auto de Infracdo e registradas em agendas e calentmntrados no estabelecimento
do Autuado no momento da acdo fiscal, cujas copmgsograficas encontram-se
apensadas ao PTA, ndo tém outro carater, sendoirfadmar que houve entrada e
saida de mercadorias sujeitas a tributacdo, prétindenavel e limitada em lei, e a
forma como administrava seus negocios, qual seja,io constituicdo de uma firma
para comercializacdo de mercadorias. Assim conf@taade inscricdo estadual, faz da
Impugnante, locataria e administradora das atieédackalizadas no local, de fato,
responsavel legal pelos atos e omissfes que caoren seu estabelecimento;

- esclarece que o fato de a Sra. Marilda Ventuoag2ana constar no Auto
de Apreensdo e Depdsito n°® 006074 e demais docamdatintimacéo e deslacracao,
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nao exime a Impugnante da responsabilidade legalrmucompete, e deveu-se por ser
aguela a Unica pessoa presente e responsavel galand momento da visita,
prontificando-se a assinar os documentos ali lang@&da comparecer para a deslacracao
dos demais documentos apreendidos;

- salienta que, somente apés a deslacracdo, asneéotos apreendidos
foram analisados, sendo possivel a identificacdvetldadeiro sujeito passivo que foi
entdo, cientificado da lavratura do Auto de Infag&ndo comparecido a Reparticdo
Fazendaria responsavel para manifestar-se;

- ressalta que a acao fiscal foi motivada pelo 8ério Publico, contando
com a participacdo de diversos 6rgaos e que, caomtece nestes casos, a pessoa que
se encontra no estabelecimento no momento da émerqger seja socio, funcionario,
representante legal ou preposto, em geral, atua cepresentante do contribuinte para
efeitos de recebimento dos documentos lavradosasidm, como.no presente caso, se
deu com a Sra. Marilda; '

- confirma a existéncia de vinculo societario: pieiéentre a Impugnante a
Sra. Marilda, que, conjuntamente, controlavam uociedade limitada do setor de
autopecas, com participacdes societarias bem dispae 99% e 1%, respectivamente,
afirmando que ndo se pode concluir tratar-se'danaesmpresa ora autuada, uma vez
que suas atividades operavam na total informalidade —

=-aduz que a falta de inscricdo no Cadastro deribanites do Estado de
Minas Gerais, ou no Cadastro Nacional de Pesso@bcais, ndo retira da pessoa fisica
a condicdo de ser obrigado a responder, perarggisldcao tributaria, por seus atos
praticados na administracdo de/suas atividadesrc@ize

Ao final, pugna pela/procedéncia do langcamento.

DEcis4do
Do Mérito

O lancamento examinado refere-se a constatacdoiameddocumentos
extrafiscais apreendidos no estabelecimento daaflataurante Operacédo de Busca e
Apreensdo, de entradas e saidas de mercadoriatasiwge regime de substituicdo

tributaria, no periodo de 01/01/08 a 20/07/10, celsertadas de documentacéo fiscal e
da exigéncia da multa isolada por falta de insorgstadual.

Primeiramente, cabe ressaltar que o presente feite inicio com a
realizacdo de operacédo de fiscalizacdo conjunfdidistério Publico, Receita Federal,
Secretaria de Estado de Fazenda, Policia CiviiciadMilitar e Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, em 30/11/10, ocasido em que foraraendidos no estabelecimento da
Autuada, através do Auto de Apreensao e DepésitiDB074, extensa documentacao
extrafiscal, composta de agendas e cadernos cant@ndiscriminacdo das vendas
diarias.

O conceito de estabelecimento encontra-se detedminaa legislagao
mineira, no art. 23 da Lei n° 6.763/75 e no artd6&RICMS/02n verbis:

Lei n® 6.763/75:
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Art. 23 - Para os efeitos da legislacdo do
imposto, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou néo, onde pessoas fisicas ou
juridicas exercam suas atividades, em carater
temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, ainda que o
local pertenca a terceiros. (grifou-se)

RICMS/02:

Art. 58 - Considera-se estabelecimento o local,
privado ou publico, com ou sem edificacdo, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades, em carater temporario ou permanente
e: (grifou-se)

(...) o
Pelo exposto, considera-se estabelecimento pait@sefda legislacdo do

ICMS, o local, ainda que pertencente a terceiraleoas pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades.

Nestes termos, conforme consta'do Relatorio Fibeah como da analise da
documentacdo acostada aos autos, /resta incongosepsatica, no estabelecimento,
objeto da Busca e Apreensao, de operacoes de dentiarcadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria, caracterizando a adittelde comercio varejista. -

—Contudo, tais operacdes foram realizadas de fommegular, visto que
desacompanhadas de documentagdo fiscal e,. contemeate, do pagamento do
ICMS correspondente, em descumprimento ao dispustart. 16, incisos VI e IX da
Lei n® 6.763/75, transcrito abaixo:

{ Art. 16 - Sao obrigacfes do contribuinte:
= ()

VI - escriturar os livios e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacéo tributaria;

Tais infringéncias a legislacdo tributaria foramnstatadas através da
analise da documentacao extrafiscal apreendidgp@&@cio de Busca e Apreensao, de
forma regular, nos termos estabelecidos pelos 201s. inciso Il e 202 do RICMS/02,
inverbis:

Art. 201. Serédo apreendidos:

Il - os documentos, 0s objetos, os papéis, 0s
livros fiscais e 0s meios eletrbnicos, quando
constituam prova ou indicio de infracdo a
legislacdo tributaria.

Art. 202. A apreensdo sera efetuada mediante a
lavratura de Auto de Apreensdo e Deposito,
assinado pelo apreensor, pelo detentor da
mercadoria ou do bem apreendidos, ou pelo seu
depositario, e, se possivel, por 2 (duas)

testemunhas.
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Assim, conforme Auto de Apreensdo e Depésito, AdeoDeslacracdo e
demais documentos acostados aos autos, a apredgmsiarumentacdo extrafiscal se
deu de acordo com o0s requisitos estabelecidos gmldedo tributaria, sob o
acompanhamento da Sra. Marilda Ventura Piovezama,ega a Unica pessoa que se
encontrava no estabelecimento no momento da omeraca

Dessa forma, a constatacdo de que a Autuada emxdadeiro sujeito
passivo da presente autuacdo s foi possivel apdsslacracdo da documentacao
apreendida e sua posterior analise, principalmdateontrato de locagdo do imovel
onde se encontrava tal documentacdo, firmado enttepugnante e o Shopping
Tupinambas (fls. 31/34), bem como dos recibos dguall e condominio em seu nome
e pagos a administracdo do shopping.

Nestes termos e, diante da falta de apresentaci@o Ip@ugnante de
documentacdo comprobatoria de subsequente tramsierde propriedade do referido
imovel ou de qualquer alteracdo no contrato deckearesta infundada a alegacéao de
ilegitimidade passiva.

Cabe ressaltar que o Unico-documento’ apresentddolmppugnante para
tentar comprovar sua ilegitimidade passiva foi umt@to de sublocacéo [firmado com
a Sra. Marilda Ventura _Piovezana que, no entardto,merece fé, visto que datado de
16/11/10, ndo levado a registro e /constando recimeato apenas da-assinatura da
Autuada, em 10/12/10, ou|seja, posteriormente kzaedo da Operacdo de Busca e
Apreensao da qual resultou o presente Auto emgadrarealizada em 30/11/10.

Infundada também a alegacdo da Autuada de que ameéotacao
apreendida pertence a Sra, Marilda Ventura Piowezaana vez que foi encontrada em
seu estabelecimento durante a Operacdo de Busgaeensao e, diante da falta de
apresentacdo de qualquer prova que pudesse ddavirtall documentacdo das
atividades comerciais realizadas no local da apéenresta provado pertencer a
Impugnante.

Assim, ap0s a apreenséo regular da documentag@disod! encontrada no
estabelecimento da Autuada, sugestiva de indicimfdecdo a legislacao tributaria, a
Fiscalizagdo procedeu a sua analise nos termost.dd94, inciso | do RICMS/02 da
qual resultou a constatacdo das infringéncias twaiaadas no presente Auto de
Infragéo:

Art. 194. Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios

(grifou-se)

Portanto, constatada a venda de mercadorias sujeita regime de
substituicdo tributaria desacobertada de docum@&atéigcal , exigiu a Fiscalizacdo a
multa isolada por descumprimento da obrigacdo adesaitilizando, como base de
calculo, os valores das vendas constantes nos igsoplocumentos extrafiscais
apreendidos.
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Ja em relacdo a constatacdo de entradas desadabedi&a documentacao
fiscal, por se tratar de mercadorias sujeitas g de substituicdo tributaria, exigiu-
se o ICMS/ST devido, bem como a multa de revalidggga falta de pagamento do
mesmo, cobrada em dobro, utilizando como base ldalcdle ambos, os valores das
vendas constantes nos proprios documentos exaafigpreendidos.

Em relacdo ao descumprimento da obrigacdo acesstgiareceber
mercadoria desacobertada de documentacao fisogily @xFiscalizacdo multa isolada,
cuja base de célculo arbitrada foi a mesma utidizpdra o célculo do ICMS/ST,
desagregada da margem de valor agregado de 40%erftpuaor cento) conforme
definido pela legislacao tributaria para o setor.

Ressalta-se, que a falta de inscricdo no Cadastf@odtribuintes do Estado
de Minas Gerais ou no Cadastro Nacional de Pesko&dicas ndo retira da pessoa
juridica a capacidade tributaria passiva, confoestabelecido no art. 126 do Cadigo
Tributario Nacionaljn verbis: '

Art. 126 - A capacidade tributaria passiva
independe: . [ '

Il — de estar a pessoa juridica regularmente
__constituida, bastando |que configure uma unidade
—econdmica ou profissional:

Por fim, restou | indiscutivelmente configurada atafatle inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaridesiado de Fazenda/MG, em
discordancia'ao estabelecido no art. 16, incisollel n°® 6.763/75n verbis:

Art. 16 + S&o obrigacfes do contribuinte:

I~ inscrever-se na reparticdo fiscal, antes do
__-“inicio/de suas atividades, na forma que dispuser o
- Regulamento;
Assim, correta se mostra a aplicacdo da multadaot@m fulcro no art. 54,
inciso I da Lei n® 6.763/75, pela falta de insaigd® estabelecimento.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Ivana Maria deeiliane Carlos Alberto Moreira
Alves.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Tabata Hollerbach Siqueira
Relatora
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