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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -. RESOLUC AO
3.166/01 — Constatacgéao fiscal da falta de recolhim&® de ICMS, em decorréncia
da deducao integral dos valores do imposto-destaaa&l nas notas| fiscais”de
fornecedores de outras Unidades da Federacdo, dediocesta indevida no que se
refere a parcela do imposto ndo cobrada e ndo page Estado de origem, em
razao de beneficio fiscal concedido sem aquiescéndo CONFAZ, contrariando as
disposicbes da Lei-Complementar t©24/75, do RICMS/02 e da Resolugédo®n
3.166/01. Exigéncias'de ICMS, Multa de Revalidacé® Multa Isolada prevista no
art. 55;inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E. SAIDA DESACOBERTADA -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatacdo fiscal, med iante

levantamento quantitativo,”da, falta de recolhimentode ICMS, decorrente de
entrada, saida' e manutencdo em estoque de mercadwi desacobertadas de
documentacado fiscal. - Irregularidades apuradas por mio de procedimento
tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso lll Parte Geral do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagédo previstamart. 56, inciso Il e Multa

Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por n@ia de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a falta de recolhiment@ S|, dada a constatagéo
das seguintes irregularidades:

- entrada e saida de mercadorias desacobertaddscdenentacéo fiscal
relativamente aos exercicios fechados de 2005, ,2P067 e 2008 e, estoque de
mercadorias desacobertado de documentacao fisatlaenente ao exercicio fechado
de 2008; tudo constatado mediante levantamentostitpivos financeiros diarios
(LEQFID), ensejando as exigéncias de ICMS, MultaRéwalidagdo (50%), e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea éa’Lei n® 6.763/75;

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS, adqulo de janeiro/2005
a dezembro/2008, destacados em notas fiscais deckxores de outras Unidades da
Federacao, beneficiados com incentivos fiscaiseam Estados de origem, sem amparo
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em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, endejas exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacdo e Multa Isolada prevista nib &%, inciso XXVI da Lei n°®
6.763/75.

O demonstrativo do crédito tributario, posterior@®rmulacdes efetuadas
pelo Fisco, consta das fls. 15.011 do PTA.

Da Impugnacado / Da Manifestacdo Fiscal

Inicialmente, em 30/12/10, o Fisco notifica a Auta@cerca do lancamento,
através de seu contabilista, conforme fls. 03 dissa

Apés este fato, mas antes de transcorrido o prara @ Impugnacao, o
Fisco reformula o crédito tributario e, novamemgtjfica o sujeito passivo, conforme
fls. 458 e 460 do PTA. —

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenfor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 4@2/d8ompanhada’de documentos as
fls. 482/14.698, em face do que, o Fisco se madaifas,fls. 14.705/14.724, quando
acata parcialmente as alegacdes da-Impugnante ranfop reformula “o crédito
tributario, concedendo prazo ao sujeito passivofarme fls. 14.891/14.894 do PTA.

Assim, a Autuada novamente se manifesta nos astfls.al4.897/14.903,
em face do que o Fisco tambeém se manifesta as14l905/14.914, acatando
parcialmente as alegac¢des da Impugnante e promoyvaidla, pequena alteracdo de
oficio (fls. 14.910). Portanto, novamente, reforanolcrédito tributario e concede prazo
ao‘sujeito passivo, conforme fls. 15.013/15.014#d4.

Dessa forma, a Autuada mais uma vez vem aos agtosanifestar as fls.
15.016/15.019 contra o que o Fisco, finalmente, if@sta-se as fls. 15.021/15.023,
desta vez, sem qualquer reformulacéo do crédiatério.

Da Instrucdo Processual

Em 21/06/11, a Autuada traz aos autos o substabmeeto de poderes
conferidos em procuracgéo, conforme fls. 15.0272%.0

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacte

Das Preliminares

Da Arquicdo de Nulidade do Auto de Infracdo:

A Autuada alega que deve ser reconhecida a nulicdusoluta do
lancamento, ao argumento de que o0 Fisco estornditagéque sequer foram
aproveitados, visto que nao verifica se o ICMS atexto nos documentos fiscais foi
integralmente aproveitado (fls. 464).
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Contudo, o Fisco informa as fls. 14.908, que, aomover a reformulacao
do crédito tributario, mantém, apenas, o estorn@réditos que foram aproveitados
integralmente, e aponta a Nota Fiscal n® 641.8itPla exemplificativo.

Dessa forma, prejudicada esta a preliminar de @iigude nulidade do
lancamento, apos as reformulagbes do crédito &iloutealizadas pelo Fisco, uma vez
que perdeu sua principal fundamentacéo.

Nestes termos, em sua nova manifestacdo aos auftss 85.016/15.019, a
Autuada ndo mais sustenta tal hipotese de nulidael®, apresenta qualquer fato ou
circunstancia que desconstitua a acusacdo fisofdrmando, apenas, que esta
conferindo o levantamento efetuado (fls. 15.016).

No entanto, em relacdo ao Estado da Bahia, a Aataéba ndo- ser o
creédito presumido de 100% e que, ainda, o mesmaes@plica na revenda de
importados (fls. 15.018).

No entanto, tendo em vista que tal ponto se; corfwaan 0 prgprio merito
da questdo ora discutida, sera 0 mesmo_analisajiontamente com este. | |

Acerca da alegacdo da Autuada de que nao houwsmpesicao da conta
gréfica, conforme informado pelo Fisco as fls. 08,9a demonstracdo consta das
planilhas acostadas-aos autos.

Repare-se que, nestas, a coluna “JICMS A TRIBUTA&Ne os valores do
estorng do crédito e do ICMS devido, apurado'agraie levantamento quantitativo,
tendo, portanto, na sisteméatica de débito e cré@dittCMS, natureza devedora.

Quanto a planilha “VERIFICAQAO FISCAL ANALITICA”, m coluna
“SALDO D/(C)”; o saldo, quando credor, esta colaradtre parénteses.

Do Mérito

Da Decadéncia:

Com relacdo a decadéncia, no Conselho de Contrdsude Minas Gerais -
CC/MG, o entendimento que tem prevalecido é o de, gqunesmo que ocorra o
pagamento antecipado, caso esse seja insuficeméemo inicial da decadéncia, para
lancar de oficio eventual parcela do tributo que fad recolhida, é determinado pela
incidéncia do art. 173, 1 do CTN, a exemplo do d&6r3571/10/CE de 09/07/10.

Conforme fls. 3 do PTA, a Autuada foi notificada ldagamento, por meio
de seu contabilista, em 30/12/10.

No entanto, as fls. 462/463 do PTA, a Autuada atpgaa notificacdo do
lancamento foi feita mediante entrega do Auto deaddo, em 30/12/10, a Sra. Maria
Helenice Alves, ndo tendo, essa, poderes paraseqieela, e que a devida notificacao
do lancamento somente teria ocorrido em janeir@Qel, quando os fatos geradores
ocorridos em 2005 ja teriam sido alcancados peladéncia.
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Entretanto, de acordo com o art. 93, § 1° do RRiliAtimacéo pessoal pode
ser feita ao contabilista que detenha autorizagéia guarda dos livros e documentos
fiscais:

Art. 93. Ressalvada a hip6tese de intimagédo por
edital, uma via do Auto de Infracdo ou da

Notificacdo de Lancamento serdo entregues ao
sujeito passivo.

§ 1° A intimacdo pessoal do Auto de Infracdo ou

da Notificacdo de Lancamento serd realizada
mediante entrega do documento, contra recibo na 12
via do mesmo pelo sujeito passivo, seu
representante legal, mandatario com poderes
especiais ou contabilista autorizado a manter a
guarda dos livros e documentos fiscais.

Conforme tela do sistema SIARE (fls. 14.711), utéta {Dados do
Contabilista/Empresa Contabil”, dados estes, inéatos -pelo proprio |contribuinte
guando do cadastramento junto a Fazenda Publiedzdf a responsavel pela empresa
contabil € a mesma pessoa que recebeu o Auto dedof 0 que pode serobservado,
ainda, em consulta ao CPF, na pagina da Receitadatb Brasil, na Internet.

Ressalte-se_-ainda que,/ ap6s o' esclarecimento ‘dco Fiserca' da
legitimidade do contabilista para receber o Autolmfeacdo, nas duas-tmpugnacoes
seguintes a ‘Autuada nao traz qualquer mformagaazcale desconstituir o que foi
demonstrado.

Portanto, no caso dos autos, para efeito de afbcalp dispositivo
supramencionado do CTN, relativamente as infrag@&sos recentes, o termo inicial
do prazo decadencial € 01/01/06, ou seja, o pravtia do exercicio seguinte aquele
em que o Iangamento poderia ter sido efetuado,namde Fisco realizar o langcamento
até 31/12/10. B

Quanto ao mérito propriamente dito:

Do aproveitamento indevido de crédito, em operacoanterestaduais em que 0S
remetentes estejam beneficiados com incentivos f8s concedidos em desacordo
com a legislacdo de regéncia do Imposto

O estorno do crédito tem por base legal o dispostart. 155, § 2°, inciso |
e inciso Xll, alinea “a” da Constituicdo Federal H@88, na Lei Complementar n°
24/75, no RICMS/02 e na Resolucéo n° 3.166/01.

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e inciso XlI,
alinea "g",in verbis
Art. 155
(...)

§ 2° o imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o0 que
for devido em cada operacao relativa a circulagéo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal , isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

erevogados.  (Grifou-se).

A Lei Complementar n° 24/75, estabelece a neceafsida convénio para a
concessao de beneficios ou incentivos fiscaissagsintes termos:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo

concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e |pelo
Distrito Federal , segundo esta Lei.

! [
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica: :

—-|.= & reducdo da base de calculo; |

I - & devolugdo total ou paréial, direta ou
indireta, condicionada| ou' ndo, do tributo, ao
contribuinte, d responsavel ou a terceiros;

Il - & concessao de créditos presumidos;

IV_- &/ quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data. (Grifou-se).

O dispositivo estabelece, ainda, que a sua inoégeixy implica em
nulidade do ato, ineficdcia do crédito e exigilsitieé do imposto, conforme art. &9,
verbis

Art. 8° - A inobservéncia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Veja-se 0 que diz a Legislacao Tributaria do Est@l®dlinas Gerais acerca
da ndo cumulatividade e da concessao de incentiaeneficio fiscal sem a realizacdo
de convénio:
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Lei n° 6.763/75, art. 28, caput e § 5°:

Art. 28 - O imposto é nao cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

RICMS/02, art. 62, 88 1° e 2°: : .

Art. 62 - O imposto € ndo-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacéo relativa a

circulacdo de mercadorias ou prestagao de servicos
—_de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com ‘0 montante cobrado ~has

anteriores, por/este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se cohsidera /cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto; que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em ‘desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da

& Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n°® 3.166/01, norma operacional quen@i® Fisco e 0sS
contribuintes, a fim de dar cumprimento ao art. 2° do RICMS/02, disciplina em
seu art. 1° a forma em que sera admitido o crédit@rbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.
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Segue-se abaixo, a andlise do estorno do crédgocantws, por Unidade
Federativa dos remetentes:

- S4o Paulo — itens 8.7 e 8.8 da Resolucéo n° 3.166/0

No que se refere a alegacdo da Autuada as fls4@&do PTA de que o
beneficio somente se aplica a estabelecimentoctatid da mercadoria e de que
nenhum dos fornecedores do Estado de Sao Pauladnagse em tal condicdo, bem
como de que todas as operagfes foram praticadaCE@R relativo a comércio, e de
que desde 01/02/07 parte da legislagdo que concebleneficio na origem esta
revogada, devendo, portanto, ser cancelada a @otuaglativamente as operacgdes
originadas naquele Estado, visto que nenhum doededores usufrui do beneficio, o
Fisco enfrenta a questdo da seguinte maneira:

Informa as fls. 14.713 dos autos, que os benefitsosis revogados, na
verdade, foram restabelecidos por outros dispositey que grande .parte dos artigos
revogados estava sendo questionada por meio de sAcD@&etas de
Inconstitucionalidade (ADIN) - propostas pelo-Estatb: Parana (ADIN's n®-2429,
2430 e 2431), acBes estas que, em virtudé dasaedes;, foram declaradas|sem objeto
e que o beneficio foi restabelecido pelo Decretadisml n° 51.624 de 28/02/07, com
eficacia a partir de 01.02.07. ]

Informa, ainda, gue, quanto a alegagdo de que mefib®s sdo aplicaveis
apenas-a estabelecimento 'fabricante, cabe razamuada, motivo pelo qual promove
alteracéo no crédito tributario, relativamente arapdes com empresas néao industriais.

Ressalta-se que, conforme se pode observaitenda Secretaria de Fazenda
do Estado de S&o Paulo, 0 Decreto n° 51.624 d&/Pg8/Gealmente restabeleceu o
¢rédito presumido, a partir de 01/02/07, conforme 4° e 2%n verbis
' Lo Artigo—1° - O estabelecimento fabricante que
promover saida tributada pelo ICMS dos produtos
adiante relacionados, classificados nos seguintes
cédigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
- Sistema Harmonizado - NBM/SH, podera optar pelo
crédito de importancia equivalente a aplicagéo de
7,0% (sete por cento) sobre o valor de sua
operacgao de saida, em substituicdo ao
aproveitamento de quaisquer créditos:

(..)

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de

sua publicacdo, produzindo efeitos para fatos
geradores que ocorrerem a partir de 1° de
fevereiro de 2007.

Apesar da reformulagéo do crédito tributério reala pelo Fisco, a Autuada
alega as fls. 14.898 que nao foi indicado qual atatnento dado no caso de
fornecedores em situacédo de “empresa baixada” esatilitada”, afirmando que néo
houve manifestacdo a respeito das operacdes quédvemvrevenda de mercadorias
adquiridas de terceiros, feitas com o CFOP de otmér

Ja as fls. 15.017 a Autuada alega, em sintesea gqu@nutencdo do estorno
de créditos relativos a mercadorias cujos forneesdestdo em situacdo de “empresa

19.351/11/22 Publicado no Diério Oficial em 5/11/2011 - Cépia WEB 7



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

baixada” ou “desabilitada” implica em alteracdcadasacéao fiscal, e, que ndo havendo
a comprovacao de os fornecedores paulistas quacemteam em tais situacdes sao
empresas fabricantes, o estorno do crédito néo gerdaantido.

Ainda, em relacdo ao fato de que o Fisco concorga riio podem ser
estornados créditos de notas fiscais emitidas giabelecimentos fabricantes, mas com
CFOP de comércio, informa que esta conferindo antamento para verificar se ndo
restaram notas fiscais com CFOP de comércio.

Diante dos argumentos expostos, cabe razdo a Aytnadjue se refere ao
estorno de créditos relativos a mercadorias cujosetedores estdo em situacdo de
“empresa baixada” ou “desabilitada”, visto que asac¢ao fiscal que motiva o presente
lancamento é “aproveitamento indevido de créditesl@VS, destacados emqnotas
fiscais de fornecedores de outra Unidade da Fedigrdipneficiados com-incentivos
fiscais no Estado de origem, sem amparo em convéretebrados no ambito do

CONFAZ".

Ressalta-se que o Fisco, com base-nos mesmos fantar(fls. 14.912),
optou por excluir as exigéncias relativas’ a fordeoes enquadrados no Simples
Nacional. '

Relativamente-a alegacdo de que’'o Fisco concordango podem ser
estornados créditos de naotas fiscais' emitidas, ptabelecimentos fabricantes, mas,
com CFOP-de comércio, ndo € isso que se depreesdritbs.

Nestes termos, observa-se que o Fisco informaas41909 que somente é
mantido o estorno dos créditos quando os remetesdi@sndustriais, destacando os
respectivos CNPJ as fls. 14:809/14.811 do PTA.

_ Na relacdo do item' 4.1, os CNPJ sdo de empresasrciam e os CFOP
constantes das notas sdo de“venda de mercadou&idd ou recebida de terceiros”.
Desta forma, o crédito ndo é estornado, conformessivel verificar, comparando as
Notas Fiscais indicadas as fls. 14.909 e na plarithfls. 14.917/15.000, ressalvado o
estorno referente a Nota Fiscal n°® 259.044 (fls4d3), o qual ainda consta da planilha
(fls. 14.949), mas que, seguindo esse raciociee der excluido.

Ao se comparar as trés planilhas de estorno doteradostadas aos autos,
observa-se que, para 0s casos previstos no paréanéérior consta o estorno dos
créditos da primeira planilha, as fls. 235 e 236ém j4 ndo consta das demais,
conforme se passa a exemplificado:

CNPJ REMETENTE | N2 NOTA FISCAL | DATA VALOR FLS. DO Al VLR.ESTORNO
00398641/0001-46 | TECH DATA 638.413 07/04/06 | RS 8.910,00 14.402
235 RS 623,70
14.757 0
14.949 0
CNPJ REMETENTE | N2 NOTA FISCAL | DATA VALOR FLS. DO Al VLR.ESTORNO
68993641/0001-28 | AGIS DISTRIB 317600 | 20/04/06| RS 9.528,30 14.406
236 RS 666,99
14.757 0
14.950 0
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Ja na relacédo do item 4.2, os CFOP das notas simldvde producdo de
estabelecimento” e, assim, o estorno dos creditnaréido, conforme se pode verificar
comparando as Notas Fiscais indicadas as fls. 9480na planilha as fls.
14.917/15.000, ressalvado o estorno referente a Nistal n° 003.186, cujo emitente
possui CNAE de atacadista (fls. 14.848) e o CFOBpadaacao € “venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros” (fls. 14.56Bhrtanto, seguindo-se esse raciocinio,
o0 estorno do crédito deve ser excluido.

Nestes termos, apresentam-se corretas as refoesldo crédito tributario
realizadas pelo Fisco, devendo, no entanto, ses@tidas as parcelas relativas as
notas fiscais n°® 259.044 e 003.186, bem como asioeladas a fornecedores que se
encontram em situacdo de empresa baixada ou desidyilconforme exposto acima.

- Rio de Janeiro — itens 7.2 da Resolugao n° 3.166/0

A Autuada alega as fls. 468/470 do PTA, que o-Beioeg condicional e
que ndo abrange todos os estabelecimentos atasadigtm como’ que [0 Fisco néo
trouxe aos autos um unico indicio de que _seus ¢edmes estdo enquadrados no
“RIOLOG". - - '

Anexa declaragao da empresa Abano RJ Distribuid®f2A de |que nunca
usufruiu do beneficioe informa que, conforme ctias@o Sintegra, . parte dos
fornecedores. (Leadership Comércio e Importacédo,JoNP264.616/0001-94 e Assacar
Teleinformatica Venda e Manutencdo, CNPJ 05.1510084-24) sdo varejistas, nédo
podendo, portanto, usufruir do crédito presumido.

Ja as fls. 14.899, alega que a interpretacdo dm lEsta equivocada, uma
vez que ndo ha davida de que o beneficio é comdibiespecialmente diante da
previsao constante do 8 2° do art. 3° da Lei nP3AQY. Ainda, que conforme art. 368
do Codigo de Processo Civil,’ as declaracdes cdaestatle documento particular
presumem-se verdadeiras em relacdo aos signa¢agos diante da declaracdo da nao
utilizagdo do beneficio fiscal pelo fornecedor eeanauséncia de prova da Fiscaliza¢do

quanto a utilizacdo do citado beneficio, presum&esedadeira a declaracdo de nédo
utilizagéo do beneficio fiscal.

A Autuada também alega, as fls. 15.018 dos aut@spgnus de provar que
o fornecedor usufruiu do beneficio condicional rstao do Rio de Janeiro é do Fisco
mineiro.

O Fisco por sua vez, as fls. 14.714 do PTA, travecpo inciso | do art. 3°
Lei n° 4.173/03 do Estado do Rio de Janeiro, enafirem sintese, que o beneficio se
aplica a qualquer empresa que comercializa pelaatete distribuicdo, seja atacadista
ou distribuidora.

Alega ainda que na fase de impugnacéo, a pedidateda, foi informado
que seria demonstrado por meio de copias do LivegidRo de Saidas dos
fornecedores, que estes nao foram beneficiadas coddito presumido, este item néo
foi cumprido, pois foram apresentadas somenteacgdes dos fornecedores (fls.
513/514), que sequer foram autenticadas pelo fisaarigem.
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Quanto as empresas Leadership Comeércio e Importacadssacar
Teleinformética Venda e Manutencéo, o Fisco infogue, para a primeira, conforme
consulta ao CNPJ junto a Receita Federal, constivelade de atacadista, com o
CNAE 4651-6/01 - COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENT® DE
INFORMATICA, e o CNAE 4651-6/02 — COMERCIO ATACADI3\ DE
SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA, ndo fazendo mencamuaha quanto a
segunda empresa.

Diante da falta de constatacdo pelo Fisco da caodde atacadista da
empresa Assacar Teleinformética Venda e Manuter@@ideJ 05.151.254/0001-24, foi
excluido o estorno do crédito relativo & mesma.

Ja as fls. 14.911 do PTA, o Fisco afirma que astdas ja foram debatidas
e impugnadas anteriormente na Manifestagdo Fiscibal4.713/14.714. Em relagdo
art. 368 do CPC, sustenta que tal dispositivo devanterpretado em conjunto:com o
seu paragrafo unico, estabelecendo que cabe adsutuénus da prova. [Ressalta que
na Manifestacdo Fiscal ficaram evidenciadas quetigirs; as provas necessarias para
demonstrar o feito e que, mesmo ciente, desdeegfaparatoria para o Lancamento, a
Autuada ndo se articulou para provar o alegad@véxdr da juntada |de qualquer
documento que demonstrasse a veracidade do fato.

O Fisco, com base no/art. 221 do Cddigo Civil, nadirainda que as
declaracdes apresentadas ndo tém valor como peveappocessos contra a Fazenda
Publica, por falta dos requisitos béasicos de vekdaegistro publico).

Portanto, conclui-se que, no presente caso, 0 ikeginda Resolucédo n°
3:166/01 estabelece o percentual de crédito adymitidcaso de nota fiscal emitida por
atacadistas e centrais de distribuicdo, cabendat@ada, se for o caso, demonstrar que
néo usufrui do beneficio.

Ressalta-se que a Autuada, tendo em vista asadesdque desenvolve e as
peculiaridades da legislacao do ICMS, quando tamsar com fornecedores de outros
Estados, deve ser diligente e se acautelar, par deedocumentacao, de provas que a
credenciem ao crédito do imposto.

Ademais, conforme fls. 10 dos autos, o Auto deidntte Acédo Fiscal -
AIAF foi entregue a Autuada em 25/08/10, sendodoiuio, portanto, tempo suficiente
para trazer os documentos aos autos, o que nadeifoi em nenhuma das trés
oportunidades para apresentacao de técnica dexapfeshe foram oferecidas.

Ressalta-se, ainda, que o Fisco aponta os fatdscuamentacdo fiscal e a
legislagdo que o permitem realizar o lancamentbema@o a Autuada, se for o caso,
trazer aos autos, a prova dos fatos impeditivadirgito do Fisco.

Portanto, devem ser mantidas as exigéncias, restsabs parcela do crédito
tributario referente a empresa fornecedora Assataleinformatica Venda e
Manutencédo, CNPJ 05.151.254/0001-24, conforme gtopaxima.

- Bahia — item 3.1 da Resolugao n° 3.166/01:

A Autuada alega as fls. 471/472 do PTA, em sintgse,o beneficio, além
de condicional, ndo determina o estorno dos débiasssaidas e nem mesmo abrange
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seus fornecedores. Ainda, que se trata apenasfetendinto, situacdes excepcionais
gue ndo afastam a incidéncia tributaria, mas appoagergam o recolhimento para
etapa futura. Por fim, afirma que seus forneceds@s varejistas, sem qualquer
vinculacdo com estabelecimento industrial instalaaldistrito industrial de llhéus.

As fls. 473, alega que a Fiscalizacdo a acusatdenesde débito quando na
realidade existe diferimento e que nao demonstranenhum momento que seus
fornecedores usufruem de tal beneficio, até por qamo indicado, tal prova seria
impossivel, jA que 0s mesmos ndo se amoldam aénei@g constantes do Decreto n°
4.316/95 do Estado da Bahia.

O Fisco, conforme informado as fls. 14.715 dos uoata parte da defesa
no tocante as empresas que nao sao industriaisexegao daquelas que se encontram
no Simples Nacional, uma vez que nao geram digeti@dito.

Posteriormente, conforme fls. 14.900 do PTA, a Adtualega, em sintese,
gue o Fisco ndo aponta uma razao sequer para ntaestorno do credito oriundo dos
fornecedores industriais, visto tratar-se de beieetie diferimento na importagdo, em
nada repercutindo na operacao interestadiial sudsiqUEm relacio a manutencéo dos
fornecedores optantes pelo Simples Nacional, atpgg como o Fisco alterou a
acusacao fiscal, o estorno dos créditos oriundomecedores incluidas no regime
devem ser excluidos da autuagéo. :

Ja as fls. 14.911/14.912, o Fisco afirma que at§oga foi debatida e que a
Autuada confunde a matéria do ‘diferimento ‘com" a cdédito presumido, que,
relativamente a este, o referido' na Resolugéo Y6681 esta previsto no art. 7° do
Decreto n° 4.316/95. No que se refere ao estoraedgresas optantes pelo Simples
Nacional, concorda com a‘/Autuada, promovendo ostanento do estorno de credito.

As:fls. 15.018, a/Autuada alega que realmente aigée do crédito
presumido consta do art. 7° do Decreto n® 4.316/s nao no percentual de 100%,
conforme se depreende da andlise do dispositiangdrito abaixo), o que, portanto
impde a verificagdo da origem das mercadorias péltigo de situacdo tributéria,
constante da nota fiscal, bem como a adequacéstaime do crédito ao percentual do
beneficio.

Redacdo anterior dada ao art. 7° pelo Decreto n°

7.341, de 26/05/98, DOE de 27/05/98, efeitos de

27/05/98 a 18/03/09:
Art. 7° Nas operagbes de saidas internas de
produtos acabados, recebidos do exterior com o
diferimento regulado nos incisos Il e Il do

“caput” do art. 1°, o estabelecimento que os

importar langarad a crédito o valor correspondente

ao indicado nos incisos abaixo, de forma que a

carga tributaria incidente corresponda a um
percentual efetivo de 3,5% (trés inteiros e cinco

décimos por cento), observada a disposicado do § 1°

do art.1°:
I - 50% (cinqienta por cento) do imposto
destacado, sem prejuizo do disposto no inciso V do

art. 87 do RICMS/BA, quando relativas a produtos

de informética;
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Il - 79,41118% (setenta e nove inteiros e quatro

mil cento e dezoito décimos de milésimos por
cento), quando relativas a produtos de
telecomunicacdes, elétricos, eletrénicos e eletro-
eletrdnicos, efetuadas por estabelecimento
industrial.

Paragrafo unico. Desde que obedecidas as mesmas
condicdes previstas neste artigo o estabelecimento
importador lancara a crédito, nas operacdes de
saidas interestaduais, o valor correspondente a
70,834% (setenta inteiros e oitocentos e trinta e

quatro milésimos por cento), de forma que a carga
tributaria incidente se iguale a estabelecida nas
operacdes de saidas internas.

Ja o Fisco as fls. 15.022/15.023, informa que, tivalmente |aos
fornecedores do Estado da Bahia, nada tem a rebeter que a-Autuada nao traz nada
de novo.

Cabe salientar, que o Decreto n%4:316/95 do Estad®ahia dispde sobre
outros beneficios fiscais, a exemplo do previstassemart, 2°, nos seguintes|termos:

Art. 2° Nas, operagdes de saida dos produtos

~_resultantes da industrializacéo, o estabelecimento
industrial lancara a crédito o valor| do imposto
destacado,/ quando | naqueles | produtes forem
aplicados 0s componentes, partes e-pecas recebidos
com o tratamento previsto no'“caput” do artigo 1°.

Ressalta-se que, ainda assim, conforme ja aborgegloninarmente, o
Fisco informa as fls. 14.908, gque, ao promoverfarmeulacdo do crédito tributario,
mantém apenas o estorno de, créditos que forameitades integralmente, apontando
a Nota Fiscal'n® 641.812 a titulo exemplificativo.

Assim, pela analise da planilha as fls. 14.9170®&.0bserva-se que grande
parte do estorno do crédito referente aos forneesdio Estado da Bahia foi excluida
pela Fiscalizacéo.

Na legislacdo mineira, conforme item 3.1 do Anexocd da Resolucdo n°
3.166/01, o crédito admitido ao adquirente minéirde O (zero) % quando se tratar de
Produtos de informatica, eletrbnica e telecomuticagm operacdes realizadas por
estabelecimento industrial.

Portanto, nesse caso, mostram-se adequados oseatgsnapresentados
acima acerca da cautela que a Autuada deve tedgueansacionar com fornecedores
de outros Estados, bem como em relacdo as opaatiesce ao tempo com que contou
para contradizer o trabalho fiscal.

Portanto, devem ser mantidas as exigéncias, naafeomo reformuladas
pelo Fisco.

- Parana — item 11.3 da Resolucéo n° 3.166/01:

A Autuada alega as fls. 473/475 do PTA, em sintgse, 0 beneficio
(crédito presumido) é condicionado, sendo somefgadb para as empresas elencadas
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no art. 4° da Lei Federal n° 8.248/91, que tratnap das industrias fabricantes de
produtos de informatica, de acordo com processdupira basico definido pelo Poder
Executivo e que, nesse sentido, aproveitou apene&ddo das notas fiscais com CFOP
de comércio, conforme livros fiscais, hdo havendadito a ser estornado.

O Fisco informa as fls. 14.715 dos autos que, ivalatente ao Estado do
Parana, apenas 03 (trés) fornecedores foram apsentaal autuacdo, sendo todos
industriais, ndo havendo, assim, alteracbes a s&gas nos lancamentos originais,
proferidos no tocante ao item 11.3 da Resolu¢c&cl6/01.

Posteriormente, conforme fls. 14.901 do PTA, a Adtualega que, apesar
de o Fisco dizer que os fornecedores sdo todostimais, somente foram aproveitados
os creditos das notas fiscais envolvendo operad@esvenda.

Ja as fls. 14.912, o Fisco informa que o tema jj@lieto de discusséo e
volta a afirmar que, com relacdo a esta UnidadeFederacdo, apenas 03/ (trés)
fornecedores foram apontados no auto de infragéolostodos eles industriais.

As fls. 15.019, a Autuada alega _que, apesar doededores serem apenas
03 (trés) fabricantes, o crédito aproveitado d&peito, & operacio de revenda (CFOP
de comércio), ndo sendo objeto do beneficio fiscal.

Ja o Fisco, as fls. 15.022/15. 023, informa que mad\aa rebater, visto que a
Autuada niotraz-nada de novo.

Portanto, nesse caso,/ mostram-se adequados osestgsnapresentados
acima acerca da cautela que a Autuada deve tedgueansacionar com fornecedores
de outros Estados, bem como em'relagcédo as opaatiesce ao tempo com que contou
para contradizer o trabalho fiscal.

- Nestes termos, devem ser mantidas as exigénciasfomaa como
reformuladas pelo Fisco.

- Goias — item 4.10 da Resolugéo n° 3.166/01:

A Autuada alega as fls. 476 do PTA, que ja estomauédito decorrente
das notas fiscais procedentes de Goias, conformmproyam seus livros fiscais, nao
havendo razdo para novo estorno.

O Fisco, por sua vez, informa as fls. 14.715/14.d4$ autos que acata as
alegacgbes da Autuada e, assim, altera o crédmatério relativo a todas as mercadorias
provenientes do Estado de Goias.

- Santa Catarina — item 14.2 da Resolug&o n° 3.166/

A Autuada alega as fls. 476/478 do PTA, que o beiwef(crédito
presumido) é condicionado e diferenciado em virtddeipo de mercadoria vendida,
bem como que o crédito presumido é concedido ageatistria produtora de bens e
servicos de informética, enquanto grande parteeds ®rnecedores sdo atacadistas e
varejistas que recolhem integralmente o ICMS devAdioma, ainda, que nos casos em
que o fornecedor usufruiu do beneficio, a Autu@darpmoveu o respectivo estorno do
crédito, conforme comprovam seus livros fiscais.
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O Fisco, as fls. 14.716/14.717 dos autos, inforrma Qo h& como
concordar com as alegacdes trazidas na defesae ja Autuada, intencionalmente, ndo
destaca na sua peca impugnatoria o artigo 15 dxoAtledo RICMS/SC, e que o
crédito presumido, conforme tratado no RICMS/SCepsdr concedido tanto para o
industrial quanto ao atacadista.

Alega ainda o Fisco que, considerando que 02 dsfofnecedores
catarinenses arrolados na lista no Auto de Infras@&m industriais ou atacadistas, e
considerando que a Autuada n&o conseguiu provag t®MOS apontados
anteriormente, que estas empresas nao fazem ugal deneficio, mantém-se a
irregularidade destes e exclui-se o estorno doitoréelativo as NF da outra empresa
destacada, JMD INFORMATICA LTDA, CNPJ 0114495200D22ujo CNAE-F é
4751-2-01 - Comércio varejista especializado deipagoentos e suprimentos de
informatica.

Posteriormente, conforme fls. 14.901 do PTA,-a Ad&ualega|que, apesar
de o Fisco dizer que o beneficio teria base nolait.inciso VIl do Anexo ll-do
RICMS/SC, ndo é esse o dispositivo.legal citadoitam 14.2 'da Resolucdo n°
3.166/01. Ainda que, o Fisco ndo informou que cefieiv constante do citado artigo
nao é crédito presumido de 96,5%, e sim de 50%.

Ja as fls. 14.913, o Fisco informa que, conformed@stacado na
manifestacdo fiscal anterior, a /Resolucdo n°® 3QU66fem-‘carater meramente
informativo e exemplificativo no gque se refere aagfo-de crédito do ICMS e que,
assim, independentemente de sua edicdo, qualquefidde concedido em desacordo
com a Iegisla(;éo acima citada devera ser descoadmeelo contribuinte mineiro.

Afirma ainda, que concorda mais uma vez com a Al#uam relagdo ao
percentual de 50% de_ crédito admitido para os distess catarinenses para as saidas
tributadas a'12%, por for¢ca do art. 15, inciso 8l Anexo Il do RICMS/SC, e, mais
uma vez-altera o crédito tributario para ajust@encentual do Gnico fornecedor desta
UF.

As fls. 15.019, a Autuada reitera que n&o aproueitrédito de
estabelecimento fabricante.

Ja o Fisco, as fls. 15.022/15.023, informa que tehea rebater, visto que a
Autuada néo traz nada de novo.

Mais uma vez, entende-se que devem ser utilizasl@sesmos argumentos
expostos acima acerca da cautela que a Autuadatdewpiando transacionar com
fornecedores de outros Estados, quanto as opoatlesde tempo que lhe foram
concedidos para contradizer o trabalho fiscal.

Nestes termos, as exigéncias devem ser mantidasforaa como
reformuladas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialneeptocedente o lancamento nos
termos do cancelamento de oficio e das reformutaefetuadas pelo Fisco e, ainda
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para excluir do crédito tributario as exigénciakatreas a (s): 1) Notas Fiscais n°
259044 e 003186; 2) mercadorias cujos fornecedest® em situacdo de empresa
baixada ou desabilitada; 3) empresa fornecedoracassTeleinformatica Venda e
Manutencdo. Vencido, em parte, o Conselheiro RadlmuRrancisco da Silva que
excluia as exigéncias relativas ao exercicio deb2@€correntes do levantamento
quantitativo e, em relacdo ao aproveitamento irttevde crédito excluia todas as
exigéncias anteriores a 30/12/05, com base no #4%rd 150 do CTN. Pelo
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marcelo BRRges e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Soraia Brito de Queiroz GoncalResticiparam do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Carlos AlbertoeMmrAlves (Revisor) e Raimundo
Francisco da Silva.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2011.

Luciana Mundi.m'de Mattos Paixao |
Presidente

Tabata Hollerbach Siqueira
Relatora
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Acordao: 19.351/11/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000168797-81
Impugnacgao: 40.010129142-74
Impugnante: Marlon Braga Silva
IE: 277907717.00-91
Proc. S. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expoststringindo-se d questédo da
decadéncia de que trata-0 art. 150, 8§ 4° do'CTNrazdio da qual parte 'do crédito
tributario exigido ja se encontrava extinta, pacédo disposto no art. 156, inciso VI,
também do.CTN:

Portanto, entendo que devem ser excluidas as ekigérelativas aos fatos
geradores ocorridos anteriormente 'a 30/12/05, @iuép poderiam mais ter sido objeto
de lancamento, eis que configurada a homologac#a tfas atividades do contribuinte
inerentes ao cumprlmento das obrigacdes principadessorias praticadas até aquela
data.

E que, tratando-se o ICMS de tributo sujeito aocdamento por
homelogacdo -também chamado “autolangcamento”, porquanto o cdmiimte se
obriga, por determinacdo legal, a pagar o imposevido sem o prévio exame da
autoridade fiscal-, dispde o Fisco do prazo de 5 (cinco) anos dostala ocorréncia
do fato gerador para homologar expressamente ascionadas atividades do
contribuinte, aperfeicoando-se assim o langamento.

Omitindo-se o Fisco, a homologacéo se da tacitaanemin o decurso do
referido prazo, hip6tese em que se considera tefiniente extinto o crédito
tributario, ressalvados os casos em que o contitbbienha agido com dolo, fraude ou
simulagéo.

E o que se depreende do disposto no art. 150, €&%eo CTNyerbis

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
lancamento.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpaderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorregbes ou
omissbes do contribuinte na apuragdo e pagamentiongosto, ou .qualquer: outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense langamento de oficio, nos
termos do art. 149 do CTN. .

Dai se concluir que, em conformidade, com o dispostocitado § 4°,
tratando-se de tributos sujeitos ao lancamentohparologacao, tal como o ICMS, a
regra € que pode o Fisco apurar e langar de afi@atual crédito tributario, desde que
o faca no prazo de-5 (cinco) anos contados da@una do fato gerador, sob pena da
decadéncia deste direito, com a extincdo defindaguele.

Par forca da excecdo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, nos.casos em que se verifique a ocorréecidolo, fraude ou simulacéo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langcamento, conforme o art. 18, | do CTN.

E assim deve ser porque, além da falta de razdatdi ndo é de se admitir
gue, mesmo diante dessas hipoteses, ndo devebsgacao tambem se extinguir pela
inércia do Fisco, até porque, a luz da teoria dagacdes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegcegtingao.

Com efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ifkiso V do mesmo caodigo, a
decadéncia é uma das causas de extingdo do crtébiitario. Logo, mesmo nos
tributos lancados por homologacdo, na hipotese ateréncia de dolo, fraude ou
simulacéo, o prazo de que dispde o Fisco paraagfetlancamento conta-se na forma
prevista no art. 173, inc. I, sob pena de opeza-decadéncia deste direito, em face da
extincdo do crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria compor&rs#ig interpretacdes, e
por isso mesmo tem suscitado varias controvérs@s,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, sentifeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante jA houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 199@)naznte este Conselho de
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Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastaado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacédo, para
aplicar a hipotese a regra geral de decadénciaspaew inciso | do art. 173 do CTN,

segundo a qual a contagem do prazo para formatizig@&rédito tributario se inicia no

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em qulngamento poderia ter sido

efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerad

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apds o transcurso dos amms da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no 8§ 4° do art. 150, desde que ainda nao expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na formatdd &8, | do CTN.em qualquer
hipotesepermaneceria incolume o direito do Fisco de folzaala exigéncia-do-credito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149 do CTN.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento nao se afigura-o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessuposto de que o, objeto da
homologacédo é o pagamerstoicto senswlo tributo, assim entendido o ato de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradalet@rminado periodo, e ndo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmeartmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacéo da obrigacao tributaria. N

. Com efeito, no caso do/ICMS é sobejamente sabidmatado pagamento
do. imposto ‘& precedido de uma série de-deveresunmshtais — as chamadas
obrigacdes acessorias —, tais como a emissado kuesgdio de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de measdarao recebimento ou prestacao de
servigcos, bem como da declaragdo do saldo apugagodeve também ser informado
ao Fisco, tudo nointeresse da fiscalizacdo e aeaéo.

Em regra, somente apds esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigacdo principal, mediante o refenmgamento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que da apuracdo do imposto s&npre resultara
saldo devedor a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao sdo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamtoanos a fio, hipétese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pagarainda assim € evidente que o
imposto ndo deixa de se sujeitar ao langcamentohporologacdo, até porque todas
aguelas outras obrigacdes existem e devem ser ledisipsob pena da imposicao de
multas especificas se constatadas eventuais ieBagdlegislacdo em procedimento
regular de fiscalizacdo que, a toda evidéncia, éamise submete ao mesmo prazo
decadencial do art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n® 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacdo entre debitos e créditndp sgue o0 pagamentstficto
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sens), efetuado em dinheiro no prazo de vencimentadbixpela legislacéo, constitui
uma forma apenas secundaria da referida liquid&&afira-se:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora

sobre o0 periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigacbes consideram-se liquidadas por
compensagdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for 0 caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o é, toda vez que houver apura(;ammmsto (obrigacéo
principal), mediante a compensac;ao dos ' débitos ©smcréditos, tera havido
pagamento. :

Logo, ead argumentandum tantursg € correto conS|derar -se, tal como
preconlzado pelos votos vencedores, que a homdlogacita de que trata o 8 4° do
art.'150 somente pode ocorrer /quando houver-padameasta haver apuracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois hesta hgpbegera sim o que homologar —
mesmo se da apuracgéao resultar saldo credor ou sd&l@dor a menor que o devido,
seja por erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de oci@rén
de fraude, dolo ou simulacéo.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidatiles que normalmente o
precedem.

Nesta mesma linha de raciocinio, cita-se excertaado voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveiva,Acérdao 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacado pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, € que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado é aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
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pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracdo do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacao. (grifou-se)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo-do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada nérd@o n° 17.058/06/22, no
sentido de que, em matéria de decadéncia, em pioraglica-se a regra do § 4.°'do art.
150 (cinco anos, contados da ocorréncia do fatadge)y aos tributos lancados por
homologac&o, sendo que: ' | .

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caput do
art. 173 somente 'se aplica em duas situacoes:

~primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
reécolhido’ o tributo por ‘ele apurado, houver dolo,
simulacéo ou fraude. !

No primeiro caso, quando o contribuinte apura imposto

a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao

se opera, podendo o Fisco exigir de oficio o imposto

devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso

- I do‘caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, néao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacéao tacita.

A homologacao tacita ocorre nado somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de

19.351/11/22 Publicado no Diario Oficial em 5/11/2011 - Cépia WEB 20



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tributacao). O que se homologa, na verdade, € o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracio,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razio
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracao nao
resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apoés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (grifou-se)

Ainda quanto ao objeto da homologacdo,a tese aqsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como jAliomar Baleeiro,
Alberto Xavier, Roque Antonio Carraza, -Hugo de @rilachado, Hugo|de Brito
Machado Segundo, Leandro Paulsen, Gabriel Lacerdianglli, citando-se |aqui, por
todos, José Souto Maior Borges (Lancamento Trimyt2f ed., Malheiros, 1999, p.
397/400), tal como .o fez o entdo Ministro do' STdj€hdo STF) Luiz Fux, em voto
proferldo no REsp. 639376/RS:

O art. 150, § 4° do ' CTN introduz no ambito do Direito
Tributario, uma ficcéo, legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se juridicamente como sucedido algo
que /concretamente nédo ocorreu, ou seja, a
| homologacdao. Esse preceito contempla hipotese de
- equiparacao da homologacao tacita a homologacao
expressa pelo Fisco. Transcorrido o quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, na sistematica do Codigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver
sido insuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(..)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacdo, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, nao caberia falar-se em
homologacéao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
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para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequiéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo nao
€ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
pagamento ndo € necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
€ que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (grifou-se)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corschesive 0 préprio
Min. Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a’que se refere o
art. 150 do Codigo Tributario!é da atividade do_sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.
O que se/ homologa, quer expressamente, quer
~ tacitamente, € o proceder do contribuinte, que pode ser
0 pagamento suficiente do tributo, o pagamento a
menor ou’ a maior ou, também, o nao-pagamento. Seja
qual for, dentre |todas 'as | possiveis condutas do
contribuinte, ocorre_ uma ficcao do Direito Tributario,
sendo /irrelevante que tenha havido ou nao o
pagamento, uma vez que relevante é apenas o
transcurso do prazo legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, di-lo o Codex Tributario.

- Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, § 4°, nao mais podera o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (grifou-se)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, inc. | do CTN, como vem fazendo o Cornsela Contribuintes, equivale na
pratica a propria negacdo de vigéncia ao dispastarn 150, § 4°, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejadiwaancamento de oficio, isto é,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas hipétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do boimte (isto é, quando
concordasse com o valor pago antecipadamente)mpocémo ndo € usual tal
procedimento, forcoso é concluir-se que na praicala aplicacdo se restringiria as
hipoteses de homologacéo tacita, por inércia daridatle fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo € exageradoaafgqoe o dispositivo
perderia por completo a propria razdo de ser, o mie coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicayggpalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos lancados por hogagjdo) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos.
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Por isso mesmo, alias, deve ela (a regra espqumial)alecer, e ndo o
contrario, como entende a corrente majoritaria GOMIS.

Com estas consideracdes, julgo parcialmente imgerte o lancamento,
por entender que parte do crédito tributario orggie® — cujos fatos geradores
ocorreram anteriormente a 30 de dezembro de 20{¥%se encontrava extinta quando
consumada a intimag¢do do Auto de Infracdo (30/32fi€lo que ja ndo poderia mais
ser objeto de lancamento, em face dos efeitos ckd@acia de que trata o art. 150, 8§ 4°
c/c o art. 156, inc. VII, todos do CTN.

Assim, além das exigéncias excluidas pelos votgsrit@ios, no que 0s
acompanho, excluo ainda aquelas relativas ao exemé 2005 apuradas mediante o
Levantamento Quantitativo, bem como as demaigjvataas notas fiscais referentes as
entradas ocorridas anteriormente a 30/12/05.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2011.

~“Raimundo’'Francisco'da Silva
Conselheiro
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