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Origem: DF/Divinopolis
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | _CMS/ST

— BASE DE CALCULO - MATERIAL DE CONSTRUCAO. Constatado,

mediante analise dos livros e documentos fiscais, aquisicdo de mercadorias
(materiais de construgao, acabamento, bricolagem oadorno), de contribuintes
estabelecidos em outras Unidades da Federagao, comecolhimento a menor|do
imposto devido por substituicéo tributaria, quandoda entrada em territorio

mineiro. Exigéncias do ICMS/ST e da Multa: de Revadiacao prewsta 0 art. 56,
inciso 1l da Lei n° 6.763/75. Entretanto deve serxeluida a MVA ajustada

Lancamento parcialmente procedente Decisédo unanime

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatagdo fiscal, ntedaralise de livros e
documentos fiscais, da utilizacdo de base de calouilevida para retencédo e
recolhimento do ICMS devido por substituicao trédyig em operacdes interestaduais
com mercadorias-relacionadas no subitem 18.1.3%Patte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (barras proprias para construcdes, inctugergalhdes de aco), no periodo
de novembro de 2009 a dezembro de 2010, em vidadsgilizacdo de MVA incorreta
(correspondente ao produto classificado no subli@h.40 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 — vergalhdes de ferro) e sem o empregd\da Ajustada.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacawigte no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacdo a fl. 26, juntaddoumentacdo as fls. 27 a 45,
basicamente ao argumento de tratarem-se as meemdmvolvidas nas operacdes
autuadas de vergalhdes de ferro, cuja classific®d@m/SH € 7213.10.00 e que
apresentava MVA de 27,74% na época, conforme Deofet5.192/09. Logo, conclui
gue a MVA Ajustada nao poderia ter sido utilizadacalculo em questao.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 47 e 48, resumidamante seguintes
fundamentos:
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- afirma que as mercadorias endaly nas operagfes autuadas sé&o
vergalhdes de aco, discriminadas no documentol ftscao VERG CA 60 e lancadas
sob o cddigo do produto 7213.00.00, concluindo qlesta forma, a Impugnante
utilizou-se de MVA a menor;

- informa que a partir de 1° de novembr@0@9, deveria ter sido aplicada
as operacdes com vergalhdes de aco a MVA origmd(j36% e a MVA Ajustada de
50,63% quando a operacéao fosse interestadual;

- alega que o remetente das rderas esta circulando com vergalhdes de
aco, cuja classificacdo NCM € 7214.20.00, comoosseim vergalhdes de ferro, para
gozar da utilizacdo da MVA de 27,74%, desconsidyaninda, a MVA Ajustada nas
operacgOes interestaduais;

- por fim, informa que a sigla G@ynifica “Categoria A¢o” e que, portanto,
vergalhdes das modalidades CA 25,50 e 60 sédo Wéemba “Categoria Ago”.

Ao final, pugna pela procedéncia do lancamento.
Da Instrucéo Processual

A fl. 59, acorda a 22 Camara de Julgamento do CC/&f preliminar, a
unanimidade, em converter o julgamento em diligépeira demonstracédo pelo Fisco,
de forma exemplificativa, do calculo do/ICMS/ST dagracdes autuadas

Também em preliminar,/a unanimidade, em exargrad® interlocutorio
para Impugnante provar que as mercadorias objeammimgao nomeadas como “CA”,
sao vergalhdes de ferro.

A diligéncia é cumprida pela Fiscalizacdo a fl. 61.

Em resposta ao.despacho interlocutério, a Impugnain aos autos as fls.
64 a 70, reiterando as alega¢des da Impugnagantanglo fotografias, que informa
serem das mercadorias objeto da autuacdo, aindenpes em seu estoque, bem como
Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletrbnica (DANFEe algumas vendas ja
efetuadas com os referidos produtos.

A Fiscalizagdo novamente se manifesta a fl. 71esaentando que,
conforme item 4.1.2 da Norma NBR 7480-2007, “derd@ccom a caracteristica da
resisténcia de escoamento, as barras de aco s&ifickalas nas categorias CA-25 e
CA-50, e os fios de a¢o na categoria CA-60".

Afirma, ainda, que o contribuinte, em nenhum momedémonstrou que 0s
vergalhdes séo de ferro.

DEciIsAo

Do Mérito

Depreende-se dos autos que o0 cerne da presentendantreside,
precisamente, na analise de dois pontos espegifjonass sejam, a correta classificacdo
das mercadorias objeto das operacdes autuadasvewgalhdes de aco ou de ferrro e,
consequentemente, da MVA correspondente, bem coar@lése da possibilidade de
adocao da MVA Ajustada nas operacdes interestadonamvendo tais mercadorias.
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No que se refere a analise da possibilidade dedadig MVA Ajustada nas
operagcbes autuadas, o deslinde da questdao passessamamente, pela correta
identificacdo dos elementos quantitativo e subjetda respectiva hipotese de
incidéncia, tendo em vista as caracteristicas wotfdutavel.

Neste particular, afigura-se fundamental ter priesque as operacdes objeto
da autuacéo estéo sujeitas a tributacdo mediasittemnatica da substituicdo tributéria,
configurando a ora Impugnante na condicdo de respeh pela apuracdo e pelo
recolhimento do tributo incidente nas operacoesemientes, nos termos do art. 14 do
Anexo XV do RICMS/02.

Estas operacdes terdo lugar neste Estado, umauwed qemetente das
mercadorias esta localizado em Estado ndo sigaalériConvénio ou Protocolo com
Minas Gerais para a instituicdo de substituicdmutéria dos produtos classificados no
item 18 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, alémsdio remetente ndo"possui
Regime Especial concedido por este Estado pareafigomo-substituto tributario em
tais operacoes.

J& em relacéo aguantum debeatur; tem-se que, no presente gaso, a base de
calculo do imposto para fins de substituicdo tébiat'sera a especificada no art. 19,
inciso |, subalinea “b3” do Anexo XV'do RICMS/G8,verbis:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substitui¢ao tributaria é: ]

| - em relacao as operacdes subseqientes:

(..)

b)..tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco; fixado por o6rgdo pulblico competente,
observada a ordem:

- (..)

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicBes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §8 5° a 8° deste artigo;

Ocorre que 0 8 5° do art. 19 do Anexo XV do RICNMZS/® que nos remete
expressamente o dispositivo supracitado, deteropirgaseja usada a MVA Ajustada,
quando a aliquota interna for superior a interesthgara efeitos de apuracdo da base
de calculo da operacao iniciada em outra unidadéetkeracdo com as mercadorias
relacionadas no item 18 da Parte 2 do Anexo XV HaMS/02.

Neste diapasédo, analisando-se a matéria, urge@egderada a disposicao
contida na alinea “b12”, inciso | do art. 42 do RIE/02,in verbis:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sao:
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| - Nas operacg0Oes e prestagdes internas:

(..)

b) 12% (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguinte mercadorias:

(..)

b.12) ferros, acos e materiais de construgdo
relacionados na Parte 6 do Anexo XlIl, em operacdes
promovidas por estabelecimento industrial.

Sendo certo que o produto em tela encontra-seioekdo no item 2 da
Parte 6 do Anexo XIl do RICMS/02, satisfazendo tgmo, a primeira das condi¢des
acima apontadas, imp0e-se, para fins de aplicag@biguota de 12% (doze por.¢ento),
a apreciacdo da restricdo remanescente, qual ge@,as operacdes hajam sido
promovidas por estabelecimento industrial.

Assim sendo, ndo ha como olvidar o fato de quesetnatando de operacao
destinada a estabelecimento ndo qualificado-cormdostnial, resta impossibilitada a
utilizacédo da aliquota de 12% (doze por cento),imaplicavel a espécie. I1sso porque, a
despeito de estar o remetente das mercadorias dragoacomo estabelecimento
industrial, € de se ressaltar que as /operacOetoatgeexigéncia do ICMS/ST nao se
confundem, em absoluto, com a operacéo propriametente.

Cuidasse, sim, das operacdes que, ‘por presungﬁd) lecprrerdo (até o
consumidor final) neste Estado, as quad® se pode afirmar que serdo realizadas
apenas por estabelecimentos industriais, mermenémdio-se em conta o fato de que o
proprio destinatario indicado nos documentos fs@ituados desenvolve atividade
comercial.

Com efeito, considerando que se esta a tributadjante a sistemética da
substituicao tributaria, as operac@mbsequentesdescabe considerar a condicdo do
remetente para fins de aplicagdo da aliquota pieenis subalinea “b.12” do inciso | do
art. 42 do RICMS/02.

Isto posto, conclui-se que a aliquota aplicAvebh s operacoes internas
objeto da substituicao tributaria neste caso marit@% (dezoito por cento).

Ocorre, todavia, que o RICMS/02, em seu Anexo I&fté1, item 9, prevé
reducdo de base de calculo nas operacdes inteonasferros e acos nao planos”
relacionados na Parte 2 do referido Anexo IV, depg quais figura o vergalhdao, de
modo que a carga tributaria resulte em 12%.

N&o obstante a existéncia de tal beneficio fismraiende a Fiscalizacdo que
deve ser adotada, para fins de calculo do ICMSEMVA Ajustada, posicdo esta
também esposada pela Superintendéncia de Tributa§&6TRI (cite-se, a guisa de
exemplificacdo, a resposta proferida no ambito olasGlta de Contribuinte n® 279/10).

Rogando as vénias de estilo, ndo nos parece gue s&8.

Ha que se ter presente, para desenlace da quast@zdes que ensejaram a
concepcao normativa da MVA Ajustada, qual seja, limimacdo de vantagem
concorrencial de indole tributaria decorrente dali@acdo do contribuinte, o que se
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encontra em franca desconformidade com a normaidatdo art. 152 da Constituicao
da Republica.

De fato, é sabido que repugna a ordem constitucmesatabelecimento de
diferenca tributaria entre bens e servicos, de queal natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino.

Assim sendo, em se tratando de produtos sujeitosisgematica da
substituicdo, cuja carga tributaria interna sejpesor a aliquota aplicavel nas
operacOes interestaduais destinadas a este Eg@&dddoze por cento), para efeitos de
apuracdo de base de calculo com utilizacdo de mmadge valor agregado, faz-se
necessario o ajuste da mesma a aliguota interastaplicavel, de sorte a anular a dita
distorcdo, sob pena de inaceitavel discriminacdo dmsafavor dos contribuintes
mineiros. =

Referida situagdo ndo se configura, todavia, natége em gue a carga
tributaria interna é equivalente aquela incidem@peracao interestadual, caso em que
a adogdo da MVA Ajustada, ao invés de combatestargao concorrencial, acaba por
gera-la. - :

No presente caso, por questdes de politica trilytaptou o| Estado de
Minas Gerais em conceder o beneficio da reducébada de célculo nas operacgdes
internas com as mercadorias relacionadas na Pade Anexo |V do RICMS/02.
Assim, .caso fosse adotada a MVA /Ajustada, confommtenciona a Fiscalizacdo, os
contribuintes mineiros responsaveis pela apuracgel@ recolhimento do ICMS/ST
relativo as operacdes subsequentes que, ‘por’ peeslegal, ocorrerdo neste Estado,
néo gozariam do beneficio concedido, ao contr@agampresas localizadas em Minas
Gerais que promovessem operagoes internas comsasasienercadorias, ocasionando,
assim, prejuizos a posigéao concorrencial dos prosei

. Em outras palavras, a prevalecer o entendimentofupndamentou a acao
fiscal, a“adocdo da MVA Ajustada importarda na g@raga distorgdo que,
paradoxalmente, deveria ser por ela mesma elimirerdafranca contradicdo nédo so6
com o ordenamento juridico, mas também com as ipdpazdes que ensejaram a sua
criagdo, bem como privaria os contribuintes miremesponsaveis pela apuracao e pelo
recolhimento do ICMS/ST do gozo do beneficio daigéo da base de calculo.

Portanto, ndo ha que se falar em MVA Ajustada nmogrgual de 50,63%,
conforme determinado pelo Fisco no presente Autoftacao.

Ja no que se refere a correta classificacdo douframbjeto da autuacgéo
como vergalhdo de aco ou de ferro, tem-se que esiour demonstrado nos autos pela
Impugnante tratarem-se tais mercadorias de vergsldé ferro, visto que as provas
juntadas pela mesma nédo séo suficientes ao feito.

Ressalta-se que os DANFEs juntados pela Impugram® referentes as
saidas posteriores das mercadorias objeto da dotwanstam tratar-se de vergalhdes
classificados como “CA”. Assim, conforme item 4.81&2 Norma ABNT NBR 7480/07,
as barras e fios de aco séo classificados, de@cord as caracteristicas de escoamento
apresentadas, em CA-25, CA-50 ou CA-60.
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Em razao do exposto conclui-se tratar as mercalohbgeto da autuacéo de
vergalhdes de aco, conforme subitem 18.1.39 d& Rado Anexo XV do RICMS/02,
gue determina que a MVA de 40,36% € a previstaaéganercadorias (barras proprias
para construcoes inclusive vergalhdes de aco).

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengalmento para excluir a MVA
Ajustada. Participaram do julgamento, além dasaségias, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Revisor) e Raimundo Franoisia Silva.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2011.

Luciana Mundim de Mattos /Paixao
Presidente |

Tabata Hollerbach Siqueira
Relatora
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