CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.333/11/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000169439-60
Impugnacgao: 40.010129597-23
Impugnante: Decminas Distribui¢éo e Logistica S.A.
IE: 186348354.00-86
Proc. S. Passivo: Ana Paula Corréa da Silveira GADngro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSveface da, apropriacdo de
parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago_ao:Estade origem destacadoem
notas fiscais de fornecedores de outras'Unidades: &aderacédo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. 155, § 2° | e
inciso XlI, alinea "g" da Constituigdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico € art. 8,
inciso |, ambos da Lei Complementar fi 24/75. Crédito vedado nos termos do art.
62, § 1° do RICMS/02 e da Resolugdo h3.166/01. Corretas as exigéncias fiscais
de 'ICMS, multa de revalidagédo € Multa Isolada presta no art. 55, inciso XXVI
da Lei n® 6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo por mai@de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevidoréttitos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2008, petaada, provenientes de
registros de notas fiscais de entradas decorreldgesperacdes interestaduais cujos
remetentes eram beneficiados com incentivos fist@s reconhecidos em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, portanto, em dedaccom a legislacdo tributaria
de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 256@Yde questiona, inicialmente, a
constitucionalidade e adequacéo do Auto de Infracdo

Neste sentido, pugna pelo reconhecimento da intacishalidade das
exigéncias, face a inobservancia do principio dacuinulatividade do ICMS.

Considera que a questdo debatida tem como panmde & “guerra fiscal”
travada entre os Estados que concedem beneficidasnuezes de forma irregular
buscando atrair novos investimentos e assim ssg&ésanha arrecadatoria.
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Argumenta que a solucdo da questdo deve ser traatda 0s proprios
Estados sendo inadmissivel a puni¢éo ou respoizsagdib dos contribuintes.

Em sequéncia, invoca a apreciacdo de consumagdecddéncia de parcela
do crédito tributario exigido, nos termos do arb018 4° do Cddigo Tributario
Nacional.

Pugna pelo reconhecimento da ilegalidade no comgasojuros aplicados
ao crédito exigido, uma vez que se considerou @diminimo de 1% (um por cento)
para aplicagdo mensal dos juros de mora.

Encerra, requerendo pela anulacdo do Auto de Bdrasucessivamente
requer seja reconhecida a decadéncia parcial dotas, e ainda pela reformulagéo
conquanto as taxas de juros de mora aplicadas.

O Fisco se manifesta as fls. 367/381 onde defemelgatidade dos trabalhos
e legitimidade das exigéncias, requer pela andlsefatos a-luz da legislacao”posta,
precipuamente da Lei Complementar n® 24/75.

Prossegue afirmando terem- sido elaborados os| célcabm estrita
observancia as disposi¢ces legais aplicaveis, e pnlmnto nao, haveria| quaisquer
defeitos a serem corngldos

Combate a tese.da Contribuinte no que tange a éeciad requerendo por
fim pela procedéncia do langamento.

DEcisido

| A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida détaséde ICMS, em face
de concessado de beneficio irregular na origem, ethdo sem respaldo em acordo
celebrado no ambite do CONFAZ.

Tendo sido os beneficios fiscais concedidos a ievéé convénio o
aproveitamento do crédito é admitido apenas naopcdp em que 0 imposto foi
recolhido.

Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno dédido indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

O estorno do crédito tem por base legal o dispoat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", in verbis
Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atenderd ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de_Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

J
Paragrafo unico -.0 disposto neste artigo tambem i
se aplica: : :

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores. -
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no.imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacao, direta-ou indireta,
do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
seréo celebrados em reunibes para as quais tenham
{ sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
- representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(...)
Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissédo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIGMS/02,in verbis
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Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de-que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma-operacignal quent@i® Fisco € os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditim, verbis

“ZArt. 1° - O /crédito do Imposto 'sobre Operacoes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre——
Prestacdes'de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e! de ‘Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de_mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualguer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
[ sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
- venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunwidiaiiie ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma eskaleg carater meramente operacional
nao inova no mundo juridico, apenas orienta 0 F&s@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo dev8D@) obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal, acima transcrita.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicéo.

O art. 155 § 29, inciso XII, confere vérias atriiias a lei complementar:
XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raesoh?¢3.166/01 e da
questao discutida, nesse caso, deve-se considdispasto nesta Lei Complementar n®
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24/75, o que leva a concluir, conforme ja foi ditoma, pela nédo existéncia de conflito
entre a lei complementar e a resolucdo, e nem estiaece 0 RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoatedo juridico, o comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado derfeaz de Sao Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou se&ja, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido disenabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acéo direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o' Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadotia de /Administracdo
Tributaria do Estado de-Sao Paulo, constitui| mero.ato
administrativo_despido de normatividade, isto €, nao é
ato normativo auténomo, geral e abstrato e, portanto,
ndo pode ser submetido a fiscalizacao abstrata|de sua
—-constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte (ADI n° 2.626/DF, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI:n° 2.714/DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,
[...]-
No preambulo do CAT-36/2004, esta expresso que se
trata se ‘ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, no art. 36, § 3o, da Lei Estadual
6.374,°de 1o de marco de 1989, e nos arts. 1o e 8o, I,
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas indiretamente nas normas constitucionais dos
arts. 155, § 20, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdes para a atuacdo dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1o, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
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inadmissao do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acordao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissao do-erédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE .109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de'24.4.92. II. - Agravo nao
provido. !

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade ; requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadofEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STE-no-sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados. T

" Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguiscal” afronta o art.
155, § 29, I, “g” da Constituicdo Federal, que stdni limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual; de/crédito presunadQCMIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdao unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacdo do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2° 1II, g - que
submete sua concessao a decisdo consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
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Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstamnao inciso VI do
art. 71, que o imposto néo cobrado na origem devestornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacio
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicagdo da multa isolada, des@@perfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacéao fisoalerbis

Art. 55 - As multas para-as quais se adotardo os
critérios a que se-feferem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as 'seguintes: '

(9

XXVI - por ;apropriar crédito em desacordo com a-——
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anterigres' - 50% (cinqlenta

por cento) /do valor do ‘crédito indevidamente
apropriado;

Corretas, portanto, as  exigéncias fiscais refeseai® ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos.da Lei n®6.763/75.

Passando a questdo da decadéncia suscitada pelgniampe, observe-se
conforme estabelece o art. 150 8§ 4° - CTN, se @éleifixar prazo a homologacéo, sera
ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia dogitador, e expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, coasiddhomologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO  TRIBUTARIO. @ PRAZO  DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PuBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
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150, 8 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTICA (...). TIMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS(tado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi langcamento de oficio,
ensejando aplicagdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa: :

TRIBUTARIO, RECURSO ESPECIAL. ICMé LAN AMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA ARTS. 150, § 4e,
173, 1, DO CTN,

1. NA HIPOTESE EM| QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS /A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM ‘A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE=-SE -AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO-DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
. (DE QFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

. Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntodecisum.Ap6s
abordar-—-as hipdteses vinculadas ao 84° do art. d5Mystrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Por derradeiro, quanto aos juros de mora aplicadasaso de igual modo e
forma permanece irretocavel o trabalho do Fisco.
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A legislacéo mineira prevé nos termos da ResoldgéSecretaria de Estado
de Fazenda sob o n° 2.880/97 que “em nenhuma bgatedaxa de juros de mora
prevista podera ser inferior a 1% (um por centonés.”

Referida resolucédo encontra seu fundamento deagiidos art. 127 e 226 a
Lei n°® 6.763/75, ndo havendo, portanto, qualquexgidaridade pela auséncia de
previsao legal especifica neste sentido.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langcamargacido em parte o Conselheiro
Raimundo Francisco da Silva, que excluia as exigénanteriores a 12/04/06, nos
termos do art. 150, 8§ 4° do CTN. Pelo Impugnanistesntou oralmente o Dr. Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e, pela Fazenda Publical&at o Dr. Bruno Rodrigues de
Faria. Participaram do julgamento, além dos sigitata os Conselheiros: Tabata
Hollerbach Siqueira (Revisora) e Raimundo Francix&ilva.

Sala das Sessoes; 13 de setelmbro de 2011. |

Luciana Mundim de Mattos Paixao
' Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves

Relator

Cama/ml |
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Acordéo: 19.333/11/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000169439-60
Impugnacgao: 40.010129597-23
Impugnante: Decminas Distribui¢éo e Logistica S.A.

IE: 186348354.00-86
Proc. S. Passivo: Ana Paula Corréa da Silveira GHDngro(s)
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2

Voto proferido pelo Conselheiro Raimundo Francisco da Silva, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdoepidd no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos..aSeguir ‘exqostativamente| @ tese de
decadéncia arguida pela Impugnante; que acolha,jplgiar parcialmente procedente o
lancamento, por entender que parte do créditoténilmuora exigido —elativamente
aqueles fatos geradores-ocorridos anteriorment&2#4/06— ja se encontrava extinta
quando consumada a intimacéao do Auto de Infrac2®4111), em face dos efeitos da
decadéncia de que trata o art. 150, § 4° c/c d 5. VI, todos do CTN, pelo que ja
nao poderia mais ser objeto de langcamento. '

E que, tratando-se/ o ICMS" de tributo sujeito aocdamento por
homologacdo -também chamado “autolangcamento”, porquanto o cdmiiite se
obriga, por determinacéo legal,’a pagar o impostvido sem o prévio exame da
autoridade fiscal-,dispOe o Fisco do prazo de 5 (cinco) anos dostala ocorréncia
do fato gerador para homologar expressamente ascionadas atividades do
contribuinte, aperfeicoando-se assim o0 langcamer@uitindo-se o Fisco, a
homologacéo se d& tacitamente com o decurso dodeeferazo, hipdtese em que se
considera definitivamente extinto o crédito tribidaressalvados os casos em que o
contribuinte tenha agido com dolo, fraude ou siigéda

E o que se depreende do disposto no art. 150, §8°6o CTNyerbis

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologacdo ao
langamento.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seri
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
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gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto

0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Por consequéncia logica, este é também o prazouenpagderd o Fisco
negar expressamente tal homologacédo, caso verifepentuais incorrecbes ou
omissbes do contribuinte na apuracdo e pagamentingosto, ou qualquer outra
infracdo a legislacdo tributaria que possa darjense lancamento de oficio, nos
termos do art. 149 do CTN.

Dai se concluir que, em conformidade com o dispost§ 4° do art. 150 do
CTN, tratando-se de tributos sujeitos ao lancamg@atio homologacéo, tal como o
ICMS, a regra é que pode o Fisco apurar e lancafidie eventual crédito-tributario,
desde que o faca no prazo de 5 (cinco) anos cantidocorréncia do fato gerador, sob
pena da decadéncia deste direito, com a extindé@utiva daguele. :

Por forga da excegéo expressa constante da paatedéste dispositivo, no
entanto, nos casos em que se verifique a‘ocorréecidolo, fraude ou simulacédo, a
contagem do prazo se iniciara no primeiro dia der@gio seguinte aquele em poderia
ter sido feito o langamento, conforme o'art. 148 CTN.

E assim deyve ser porque, além da falta de razdabtéi ndo € de se admitir
que, mesmo diante dessas hipéteses, ndo devebsgaao também se extinguir pela
inércia [do Fisco, até porque, a luz da teoria dagyacGes, ndo existe obrigacad
aeternumde modo que, independentemente de sua naturedasaircunstancias que a
envolvam, toda obrigacdo tem causa de nascimegcegtingao.

Com ‘efeito, segundo o disposto no art. 113 do GINbrigacao tributaria
nasce com a ocorréncia do fato gerador e se extingm o crédito dela decorrente,
sendo certo que, por forca do disposto no art. ifsiso V do mesmo caodigo, a
decadéncia é uma das causas de extincdo do ctébitario. Logo, mesmo nos
tributos lancados por homologacdo, na hipotese ateréncia de dolo, fraude ou
simulacéo, o prazo de que dispde o Fisco paraagfetlangcamento conta-se na forma
prevista no art. 173, | do CTN, sob pena de opszaa- decadéncia deste direito, em
face da extin¢do do crédito.

Registre-se, no entanto, que a matéria compor&rs#ig interpretacdes, e
por iISSO mesmo tem suscitado varias controvérsés,estando ainda pacificada nem
no ambito doutrinario nem no jurisprudencial, seotfeto de dissenso inclusive na
esfera do contencioso administrativo fiscal mineiro

Neste contexto, e ndo obstante j4 houvesse firmagiatendimento acima
em diversos julgados ao longo da década de 19¢@)nante este Conselho de
Contribuintes vem decidindo majoritariamente notidende que, ndo havendo a
antecipacdo do pagamento, ndo ha o que homologastado assim a retro citada
regra especial aplicavel aos tributos sujeitos aagdmento por homologacdo, para
aplicar a hipétese a regra geral de decadénciaspaaw inciso | do art. 173 do CTN,
segundo a qual a contagem do prazo para formatizag@&rédito tributario se inicia no
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primeiro dia do exercicio seguinte aquele em quklngamento poderia ter sido
efetuado, e ndo na data da ocorréncia do fato gerad

Vale dizer, pelo atual entendimento majoritario @3/MG (reconfirmado
no presente caso), mesmo apos o transcurso dos aim@s da ocorréncia do fato
gerador, tal como previsto no § 4° do art. 150, desde que ainda ndo expirado o
prazo (também de cinco anos) contado na forma tdd &3, | do CTN.em qualquer
hipétesepermaneceria incolume o direito do Fisco de foizaala exigéncia do crédito
tributario que entender devido, fazendo-o por ndeidancamento de oficio, nos termos
do art. 149 do CTN.

Data maxima veniano entanto, tal entendimento ndo se afigura o mais
adequado a espécie. Isto porque se fundamentaessupiosto de que o objeto da
homologagédo € o pagamemstoicto senswo tributo, assim entendido o ato-de efetuar o
recolhimento do saldo devedor do imposto apuradaleterminado periodo, e hdo a
atividade (ou o conjunto de atividades) legalmerdmetida ao sujeito passivo com
vistas a satisfacdo da obrigacéao tributaria.

Com efeito, no caso do ICMS & 'sobejamente sabidmaitado| pagamento
do imposto é precedido de uma série de deveresunmshtais — as chamadas
obrigacbes acessorias —, .tais como a emissao kuesgo de documentos e livros
fiscais referentes as entradas e saidas de meiemdarao recebimento ou-prestagéo de
servicos, bem como da declaracdo do saldo apugadgodeve também ser informado
ao Fisco, tudo no interesse da fiscalizacao e auleg@o. |

Em regra, somente ap0s esse conjunto de atividadpse o contribuinte
satisfaz a obrigagcédo principal; mediante o refenmm@amento stricto sensy do
imposto.

Todavia, cabe lembrar que nem sempre havera saldmdr a ser pago

Realmente, consideradas determinadas circunstareigseculiaridades
inerentes a sistematica e ao regime juridico do 3CMao sdo raros 0s casos de
contribuintes que mantém saldos credores acumufamtoanos a fio, hipétese em que,
evidentemente, ndo havera saldo de imposto a pager,ainda assim nao deixara o
imposto de se sujeitar ao lancamento por homolaga¢é porque todas aquelas outras
obrigacbes existem e devem ser adimplidas, sob plenamposicdo de multas
especificas se constatadas eventuais infracoegstalio em procedimento regular de
fiscalizacdo que, a toda evidéncia, também se siebatemesmo prazo decadencial do
art. 150, § 4°.

Ademais, a teor do disposto no art. 24 da Lei Cemphtar n° 87/96, a
liquidacdo da obrigacdo principal do ICMS (istooépagamento do imposto) se da
mediante a compensacao entre débitos e créditodp sgie 0 pagamento propriamente
dito, efetuado em dinheiro no prazo de vencimertmb pela legislacdo, constitui uma
forma apenas secundaria da referida liquidacaofi@ese:

Art. 24. A legislacao tributaria estadual dispora
sobre o periodo de apuracdo do imposto. As

obrigacdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuragéo e sao liquidadas por
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compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como
disposto neste artigo.

| — as obrigagBes consideram-se liquidadas por
compensacdo até o montante dos  créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor

de periodos anteriores, se for 0 caso;

Il — se o montante dos débitos do periodo superar
os do crédito, a diferenca sera liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

Il — se o montante dos créditos superar o dos
débitos, a diferenca sera transportada para o
periodo seguinte.

Ora, se assim o0 é, toda vez que houver apuracdmplusto (obrigacéo
principal), mediante a compensacdo dos débitos cmmcréditos, tera “havido
pagamento.

Logo, ead argumentandum tantunse é correto considerar:se, tal como
preconizado pelos votos vencedores, que a-hom@odacita de que trata-o 8 4° do
art. 150 somente pode ocorrer quando houver padamieasta haver apuracdo do
imposto para que a mesma ocorra, pois nesta hipbtgera sim 0 que homologar —
mesmo se da apuracao-resultar saldo credor ou sd&leedor a menor que o devido,
seja por erro de fato ou de direitg ressalvadas, repita-se, as hipoteses de ociarén
de fraude,-dolo ou simulagao.

De se ver, portanto, que o que se homologa napagamento do tributo
propriamente dito, mas todo aquele conjunto deidailes que normalmente o
precedem.

Nesta. mesma linha de raciocinio, cita-se excertalaldo voto proferido
pelo entdo Conselheiro Livio Wanderlei de Oliveira,Acordéo 17.597/07/22:

E nao se queira dizer que o dispositivo do art. 150
somente se aplica quando houver o pagamento. Na
sistematica do ICMS nao ha wum pagamento
propriamente dito do imposto destacado. Tanto pode
haver um “pagamento” pela compensacao total do valor
do imposto levado a débito com o crédito a que tem
direito o contribuinte, como a compensacao pode ser
parcial, gerando saldo devedor. Este saldo devedor,
quando ocorrer, é que se leva a pagamento.

Logo, pelo menos para o ICMS, o que se apura e deve
ser fiscalizado € aquele valor do imposto resultante do
confronto entre o débito e o crédito. E desde que a
irregularidade decorra da escrituracao regular efetivada
pelo contribuinte, eventual exigéncia fiscal submete-se
ao prazo decadencial do § 4°, art. 150 do CTN.

A titulo de exemplo citem-se as seguintes
irregularidades sujeitas a decadéncia do art. 150, § 4°
do CTN: a) utilizacdo de aliquota e base de calculo de
forma incorreta; b) apropriacao irregular de crédito; c)
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calculo do imposto incorreto; d) outras, desde que
apuradas na escrita fiscal regular do contribuinte. Isso
porque o Fisco homologa é o correto processo de
apuracao do imposto, desde que todas as
irregularidades sejam cometidas sem a presenca de
dolo, fraude ou simulacéo. (g.n.)

Também no mesmo sentido, merece destaque a enfé@sigdo do Em.
Conselheiro Jefferson Nery Chaves, manifestada oord@o n° 17.058/06/23, no
sentido de que, em matéria de decadéncia, em pioraglica-se a regra do § 4.° do art.
150 (cinco anos, contados da ocorréncia do fatadge)y aos tributos lancados por
homologacéo, sendo que:

Em tais casos, a regra prevista no inciso I do caputdo
art. 173 somente se aplica em duas “situacgoes:
primeiro, quando o contribuinte, apurando imposto a
pagar, deixa de recolhé-lo; segundo, quando, tendo
recolhido o tributo por ele/ apurado houver dolo,
simulagao ou fraude:. .

No primeiro ,caso, quando o ¢ontribuinte apura imposto
a pagar e deixa de recolhé-lo, a homologacao ficta nao
~-se opera, podendo o Fisco' exigir de oficio o-imposto
devido, desde que respeitado o prazo previsto no inciso
I do caput do art. 173 do CTN (cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado), ja que nao se
opera a homologacao tacita, na falta de pagamento de
imposto, apurado e declarado pelo contribuinte.
Quando, no entanto, o contribuinte ndo apura imposto
~ a recolher, porque entende, ainda que de forma
equivocada, aplicavel uma isencdo, ou por entender
que o imposto nao € devido, aplica-se também o prazo
do § 4.° do art. 150 do CTN, nao podendo o Fisco exigir,
de oficio, o imposto que entender devido, se
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos, contado do fato
gerador. E que, na hipétese, tera ocorrido a
homologacéao tacita.

A homologacao tacita ocorre nao somente quando o
contribuinte apura imposto (ainda que a menor, em
razdao de erro) e faz o recolhimento, mas também
quando o contribuinte ndo paga por nao ter apurado
imposto a pagar (vale dizer, por entender aplicavel,
ainda que indevidamente, uma isencdo, ou por
entender que a situacdo nao era passivel de
tributacdo). O que se homologa, na verdade, é o
procedimento de apuracdo levado a efeito pelo
contribuinte e informado ao Fisco: se, dessa apuracao,
resulta imposto a pagar (ainda que a menor, em razao
de erro), e ha efetivamente o pagamento, a
homologacao ficta se efetiva passados S (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador; mas, se da apuracdo né&o
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resulta imposto a pagar, porque o contribuinte entende
aplicavel uma isencido, ou entende nao ser devido o
imposto, ainda que por erro, também se efetivara a
homologacao tacita apdés 5 (cinco) anos da ocorréncia
do fato gerador. Em ambos os casos, transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, nao podera o Fisco exigir de oficio o imposto
que entender devido. (g.n.).

Ainda quanto ao objeto da homologacdo, a tese aqsientada é
referendada por expoentes da doutrina juridicaonati tais como Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carraza, Hugo de Brito Machado, HdgoBrito Machado Segundo,
Leandro Paulsen, Gabriel Lacerda Troianelli, citaed aqui, por todos, José . Souto
Maior Borges (Lancamento Tributario, 22 ed., Maib&i 1999, p. 397/400),tal.como o
fez o entdo Ministro do STJ (hoje do STF) Luiz Fery voto proferido no REsp.
639376/RS: : :

O art. 150, § 4° do CTN introduz no ambito do Direito
Tributario uma- ficcdo legal, porque com o decurso do
quinquénio tem-se|'juridicamente como sucedido algo
que concretamenté ndo. ocorreu, ! ou | seja, |a
~“homologacdo. Esse '‘preceito contempla hipotese de
equiparacéo’ da homologacado tacita a homologacéo
expressa pelo Fisco, Transcorrido o-quinquénio, € como
se homologacao expressa tivesse efetivamente ocorrido.

Como, /na sistematica do Cédigo Tributario Nacional,
homologavel nao é s6 o pagamento, mas a atividade
toda que antecede o ato de homologacao, se nao houver
antecipacao do pagamento, ou se o pagamento tiver

& sidolinsuficiente em decorréncia de reducido na base de
calculo e/ou aliquota concretamente aplicaveis -
ressalvadas as hipéteses de dolo, fraude ou simulacao -
podera ocorrer a homologacao ficta da respectiva
atividade se a autoridade administrativa nao praticar o
lancamento ex officio. E essa homologacao ficta atuara
com eficacia preclusiva para o reexame da matéria.

(...)

Poder-se-ia pretender que, se o sujeito passivo
descumpre a obrigacao, deixando de efetuar qualquer
antecipacdo de pagamento, ndo caberia falar-se em
homologacao, e, portanto, nessa hipotese nao caberia a
invocacao do art. 150, § 4°, mesmo apods o transcurso
do prazo nele referido. Dessa omissdo s6 decorreria
para o Fisco a abertura da via do lancamento ex officio.
Mas ainda nessa hipotese € possivel, até em
consequUéncia do desconhecimento do concreto estado
de coisas pelo Fisco, venha a ser a atividade prévia
homologada, precisamente porque a homologacdo néo
€ somente referivel ao pagamento. (... Logo, o
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pagamento nao é necessariamente levado em linha de
conta para os efeitos do art. 150, § 4°.

(...)

Consequéncia imediata dessa ordem de consideracoes
é que a decadéncia nao tera sempre o seu termo inicial
disciplinado pelo art. 173 do CTN. (g.n.)

Em outra passagem do mesmo voto, assevera corahesive o proprio
Min. Luiz Fux:

Impende salientar que a homologacao a que se refere o
art. 150 do Coédigo Tributario é da atividade do sujeito
passivo, ndo necessariamente do pagamento do tributo.
O que se homologa, quer expressamente, .quer
tacitamente, é o proceder do contribuinte, que pode ser
o pagamento suficiente do tributo, o.pagamento a
menor ou a maior ou, também, o nao-pagamento. Seja
qual for, dentre todas' as/ possiveis condutas do
contribuinte, ocorre uma ficcdo do Direito Tributario,
sendo irrelevante| ' que tenha havido ou |ndo o
~ pagamento; uma  vez que relevante_ é apenas-|o
“transcurso do prazo ‘legal para o pronunciamento da
autoridade fazendaria, .di-lo o Codex Tributario.

Transcorrido o prazo de cinco anos, previsto no art.
150, 8§ 4°, nao. mais poderda o Fisco efetuar o
lancamento do tributo, ou seja, constituir o crédito
tributario. (g.n.)

Por outro lado, cabe ainda salientar que a aplichgéar e generalizada do
art. 173, | do CTN;-como vem fazendo o ConselhGaletribuintes, equivale na pratica
a propria negacao de vigéncia ao disposto no 5@. § 4° do CTN, uma vez que esta
regra nunca incidiria naquelas hipoteses ensejaditmadancamento de oficio, isto €,
guando entender o fisco que ndo deva homologavidaate do contribuinte.

Vale dizer, a regra somente se aplicaria nas lspétem que devesse o
Fisco homologar expressamente a atividade do baoirte, porém, como nao é usual
tal procedimento, forcoso € concluir-se que naiqgaat sua aplicacao se restringiria as
hipéteses de homologacéo tacita, por inércia daridatle fiscal.

Se assim o fosse, no entanto, ndo é exageradoaafgoe o dispositivo
perderia por completo a propria razdo de ser, o mA® coaduna com 0S mais
comezinhos principios da hermenéutica juridicaygipalmente por se tratar de regra
especial (aplicavel aos tributos langados por hogaaido) em relacdo a regra geral do
art. 173, que se aplica aos demais tributos.

Por isso mesmo, alids, deve ela (a regra espqumial)alecer, e ndo o
contrario, como entende a corrente majoritaria.

Com estas consideracdes, acolho os argumentospigyh@ante no tocante a
arguicdo de decadéncia, para julgar parcialmenteedente o langcamento, sob o
entendimento de que parte do crédito tributario exigido —cujos fatos geradores
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ocorreram anteriormente a 12/04/66ja se encontrava extinta quando consumada a
intimacdo do Auto de Infracdo (12/04/11), em faos dfeitos da decadéncia de que
trata o art. 150, § 4° c/c o art. 156, VII, todosGITN, pelo que ja ndo poderia mais ser
objeto de langamento.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2011.

Raimundo Francisco da Silva
Conselheiro
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