CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.308/11/22 Rito: Sumari
PTA/AL: 01.000167236-84
Impugnacgao: 40.010128447-13
Impugnante: DLD Comércio Varejista Ltda
IE: 062044471.03-01
Proc. S. Passivo: Lucimar de Souza Ril
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUT ARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST

— ESTOQUE E ENTRADA. Constalado falta de recothimento do |ICMS/ST
referente ao estoquee entrada de mercadorias “materiais jde constrigéo,
acabamento, bricolagem ou adorno”.-em razdo da mudga, do regime de
tributacdo de déito e crédito para substitui¢do tributaria para ‘o pagamento do
imposto. Infracéo caracterizada nos;termos| do disposto no art.'42bart.' 426 do
Anexo IX do RICMS/02 alterado /pelo Decreto n°43.923/0: e Resolucdo n°
3.608/04. Corretas as exéncias do'ICM3ST e da Multa de Revalidicdo prevista
no art. 56, Inciso Il da Lei n’ 6.763/75. Lancamento procedente. Decis:
unanime.

RELATORIO

Versa aautuaca fiscal sobre falta de recolhimento do ICMS refeeead
estoque existente em 31 de dezembro de 2004 ecessivas entradas ocorridas
janeiro_a julho de 2005, das mercadorias mater@l cdnstrucdo, acabamen
bricolagem e adorno, conforme determina a legislad@ imposto que inseriu te
produtos na sistematica de pagamento por subsiittitoutaric

Exigese ICMS  Multa de Revalidagao prevista no art. 56, incisddlLei
n° 6.763/75.

Infringéncias capituladas no art. 16, incisos IXIH, art. 22 § 9° ambos da
Lei n° 6.763/75; art20 € 1° item 1 alinea “b”, ar26 inciso Il alinea “c” e inciso |,
art. 425 inciso | e artt2€ do Anexo IX todos do RICMS/Olterado pels arts. 5°, 6° e
7° do Decreto Estadual n° 43.923/04); ¢. 1°, art. 2°art. 4°, inciso | e art. 5° (
Resolucéo n° 3.608/04.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procuradc
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1&l/a@gandem sintese

- em preliminar a decadéncia do direito do Fisco dedarttributo, ben
como anulidade do Auto de Infragéo I) pela auséncia de fundamentsg;

- no mérito, qu adimpliu o ICMS no momento das saidas das mercs]
pelo sistema débito/crédito que redundaria em didplile de exigéncia do impo;

19.308/11/22 Publicado no Diario Oficial em 3/9/2011 - Copia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- que se aplicou substituicdo tributaria a produtes mAo estaim, a época,
engquadrados como tal;

- a multa aplicad«€ desproporcionabem como, contrario principio da
vedacé&o ao confisco.

Ao final requer pericia e que seja julgado impreced o lancament

O Fisco se manifesta as fls. 224/230, defendendalidace do Auto de
Infracdo (Al) e entendendo desnecessaria a pesadieitada. No meérito, postula
procedéncia do langcamer

A 22 Camara de Julgamentoarou despacho interlocutor (fls. 235) para
gue a Impugnante no prazo de 30 (trinta) dias aptasse

1- demonstrativo dos valores efetivamente recolhidglstivamente a
mercadorias objeto da autuacgéo, com indicagcdo dogntentos fiscai
emitidos por ocasido das respectivas saidas,zZadals por periodo ¢
apuracdo, tendo em vista o argumento japreso na impugnacéo de
que o recolhimento do imposto relativo a tais maéodas foi ‘efetuac,
mensalmeni, no regime /normal de débito e crédito durante o @rno
semestre de 20( :

2-relacéo contendo o(s)/produto(s) referidos na gétuéscal que entenc
ndo incluido(s) /na sistematica da substituicAoutaitia, identificand-o(s) pela
descricéo e respectiva codificacdo na Nomencl&uasileira de Mercadorias/Sistel
Harmonizado (NBM/SH

A Contribuinte anexou os documentos de folhas 2645ados auto

O Fisco volta-a se /manifestar as fls. 477/ e descreve | razbes pelas
quais entendado ser possivel'efetuar a compensacédo de valages ndevidament

Em face de um equivoco da Administragcdo FazendariAutuada ten
novamente vistas dos autosipétese em que adita a impugnacdo, fls. 48¢,
renovando seu pedido prova pericial.

Por conseguinte, o Fisco apresenta seu entendimepianto
desnecessidade da pericia e a ndo comprovacaoattsesvditos pagos. Reitera
pedido de procedénciio langcamento.

A 0N

DEciIsAo

Das Preliminares

A Impugnante alega nulidade do Auto de Infracdo em face falta da
motivacdo do Auto dinfragao.

Entretanto, o relatério fiscal explica de formaatleta sobre o objeto da
peca fiscal: trata-sge autuacéo por o recolhimento do ICMS/ST, referente a mate
de construcdo, acabame, bricolagem e adorno, por violacdo de normas le
vigentes a época da existéncia do estoque e danmentacdo da mercador
corretamente informadas em campo préprio do Autimfracéo.
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Nessa linha, concl-se que os pressupostos do ato administrativo
especialp da motivacdo, encontri-se plenamente satisfeitos nos termos da legis
aplicavel.

Ressaltese que o Auto de Infracdo contém todos os elemergosssario
para quese determine, com seguranca, a natureza das iefraE&iste a citacédo d
dispositivos infringidos e das penalidades. Todsesrequisitos formais e materi:
necessarios para a atividade de lancamento, pevigi RP'A/MG, aprovado pel
Decreto n° 44 47/08, foram observadt

Quanto ao pedido de periciecumpre destacar que a Impugnante requ
prova pericial, sem contu, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentiddndefere-sede pronto, nos termos do inciso | do 8§ 1° do

142 do Regulamentdo Processo e dos Procedimentos Tributarios Adtratiigos
(RPTA), que assim dispt

Art. 142, A prova pericial | consiste ; em

exame,vistoria ou avaliagdo,, e Sera realizada

guando deferido-o'pedido do requerente pela Camara
ou quando esta a determinar, observado o seguinte:

()

8§ 1° Relativamente ' ao. pedido |de per|C|a do—-
reguerente:

| - nao’ serd apreciado quande~desacompanhado da
indicagdo precisa de quesitos;

(--)

N&o bastasse verifi-se que a producdo de prova pericial é totalm
desnecessarla face aos fundamentdocumentos constantes dos autos, permit
conclusao inequivoca sobre os fatos apontadosses$eitos tributario

Portanto, ndo resta procece o entendimento da defesa quanto a vi
capazes de ensejar a nulidade do Auto de Infr

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @GS referente a
estoque existente em 31 de dezembro de 2004 ecasssias entradas ocorridas
janeiro a julho de 2005, de material de construgéabamento, bricolagem e ador
conforme determinava a legislacdo do imposto gserin tais produtos na sistemat
de pagamento por substituicao tribut:

A Autuada alega que ocorreu a decadénciFazenda Publica Estadual p.
constituir o crédito tributario, nos termos do ab0, § 4°, do Cddigo Tributar
Nacional (CTN).

O CTN prevé em seu art. 149, inciso V e VI soblangamento de ofici
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Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de
ofic io pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(..)

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢cdo ou omisséo do suje ito
passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que
dé lugar a aplicacéo de penalidade pecuniaria;
No caso em questdo, houve lancamento de oficio paote do ent
tributante, eis que ndo houve o pagamento do tribo$ termos da legislacéo aplica

Ao lancamento de oficio apli-se o prazo decadencial de cinco anos, ct
forma de contagem fixada no art. 173, 1 do C
Art. 173. O direito de a Fazenda Pudblica

constituir o crédito tributario-extingue, -se apds-5
(cinco) anos, contados; | i

| - do primeiro/ di " a do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

E o que se débreende da decisdo do Egrégio Supeitom@l de Justica
apreciar o Recurso Especial n°;/448-SP, sob a relatoria"do Ministro Ota
Noronha, cuja ementa am expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4-, E
173,1, DO CTN.

- 1. NA"HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO (DE
OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Como bem destaca o Fisco, observe que a fiscatizag&oderia tome
conhecimento da irregularidade, ou seja a falteandieega do demonstrativo contendc
qguantidades e os valores apurados na forma dd®%ada Resolugdo 3.608/ em
01/06/05, eis que essa era a data limite para trilsoimte cumprir essa obrigac
acessoria, segundo o paragrafo Unico do art. Zadeesolucdo. Ja quanto a falte
pagamento dessa apuracado, a Fiscalizacdo s6 poditen o descumprimento de:
obrigacédo principal em 09/08/05, haja vista o dispmo art. 5° dessa Resolucéo,
determina essa data como data final de pagamentopaisto

Ja4 quanto ao periodo de janeiro a julho de 200&:ocodo houve
pagamento, ou mesmo quando houve foi de forma parcial, o prazo decaden:
também segue o disposto no art. 173, inciso | dd €Tda mesma forma, ndo houv
decadéncia do direito de lancar, visto que o pderadencial inicic-se em 01/01/06.
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Resumindo, o prazo para a Fazenda Publicadual constituir o crédit
tributario relativo ao exercicio de 2005 iniciou @1/01/06 e somente expirou cir
anos a partir dessa data, conforme disposto neoiricdo mencionado art. 173, n
ocorrendo a decadéncia relativamente ao créediatémio eigido, pois a Autuada fc
regularmente intimada da lavratura do Auto de ffcaem 26/08/1

Abordando o meérito propriamente diidda controvérsia, o Decreto
43.923/04 em seu art.7°, que alterou o RICMS/OZjeterminou a aplicacao 1
substituicdo tributaria paimaterial de construcdo, acabamento, bricolagenoeneg,
com vigéncia a partir de 01/05.

Art. 7° Os estabelecimentos atacadista ou
varejista que comercializem as mercadorias
relacionadas na Parte 5 do Anexo IX do RICMS,;

ficam responsaveis pela apuracéo e recolhimento do

ICMS relativo as subseqlientes operacdes. com as
mercadorias constantes do estoque-“em 31 de
dezembro de 2004, observados a forma, o prazo.e as
condicBes previstos em resolucdo do Secret ario-de
Estado de Fazenda: i :

Paragrafo Unico. Para|os efeitos,/do caplut | deste
artigo, o contribuinte ‘devera ‘inventariar as
~“mercadorias /em estoque, incluindo aquelas, ainda

que ndo recebidas, cuja saida do estabelecimento™
remetente tenha ocorrido ‘até 31 de dez embro de
2004. '

Em sequéncia temos a Resolugao n®3.6C

Art. 5° © valor do imposto apurado na forma desta
Resolucdo serd pago pelo contribuinte no més de
agosto de 2005, na data prevista para o vencimento
i do impesto relativo a suas operagdes préprias, e m
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) distinto,
adotando- se o codigo de receita 320 -2 (ICMS Outros
- Comércio - Outros).

Na peca impugnatéria, a Contribuinte transcreveeressas laudas co
posi¢cdes doutrinérias e jurisprudenciais sobrecaristituciolalidade da cobranca (
ICMS sobre as operacdes de transferéncia de meraa@mtre os estabelecimentos
Impugnante.

N&o obstante, ndo foi tratado nestes autos nenhtnegularidade qu
tivesse relacdo com a cobranca de imposto na ér@msfia de meadorias e nem de
ICMS/ST na operacgéo de transferéncia intereste¢ Pelo contrario, o Fisco descre
claramente que foi feita a fiscalizacdo do reco#nito do ICMS/ST referente
estoque e entradas no estabelecimento mineiro. Biéitalicdo de responbilidade
tributaria ao Contribuinte mineiro na condicdo dgiso passivo por substituicdo, p
retencédo e pelo recolhimento do ICMS devido nasag@es subsequent

Repisese: antecig-se 0 momento da apuracao e recolhimento do imj
para 0 momentada entrada da mercadoria em territério mineirotovique ta
responsabilidade ndo é atribuida ao remetente alagixjA que as mercador
relacionadas nos autos estavam sujeitas ao regnselbstituicdo tributaria apenas
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ambito do Estado de Minas rais. Isso, por ndo haver convénio ou protocolo o
estado do Espirito Santo e nem regime especiabdale ao contribuinte remeter

Quanto ao pagamento do ICMS/ST, a Autuada embasdefasa na tese
ter recolhido o imposto no momento em que (eram as saidas das mercadorias,
sistema débito/crédito, apresentando extensa dotagé®. Dessa forma, entende
ser cabivel a cobranca do tributo, entendido coem tuplicidade”. Admite, quanc
muito, ser responsabilizada pelo descumprimentabrigacdo acessor

Destacase, por oportuno, que a Autuada nao nega a faltaa®himentc
determinada pela legislacdo. Pelo contrério, aerdjze o recolhimento do ICMS 1
feito pelo regime de débito e crédito, a Autuadmital a falta de recolhimeo do
ICMS/ST pelo estoque e pelas entradas das merea

Outrossim, ndo ha qualquer questionamento quargovalores constants
da planilha de estoque, base da autuacéo, eis oesraa foi apresentada pela pro,
Contribuinte ao Fisco para fazer fte & solicitacdo de seu’intere

Quanto a legacéo de dupla. incidéncia, contae que a isealizagao
considerou na apuracdao do ICMS/ST, todos os reunelitos efetuados pela
Contribuinte por meio de GNRE e DAPI, a esse tjtaloonstantea sua conta corrente
fiscal.

N&o obstante as'informagdes acima, na busca dadesrdaterial quanto
um possivel pagamento, mesmo que a Qutrg titul@* @amara de Julgamer
possibilitou a Impugnante uma nova chance de. faimema de suas alegacé

Verifica-se, erretanto; que a documentacdo apresentada, mesmaea
sido concedido prazo dilatado do despacho intetdoicu (fls. 2z35), ndo permite
conclusdo definitiva. 'E-0 que o Fisco demonstraif@me explicagbes postas ¢
sequéncia. -

~_Pela planilha defolha 265, notsse que o Contribuinte permanec
aplicando a legislacdo anterior a instituicdo dpme de substituicdo tributaria, ou se
operou na sistematica do débito/crédito na apurdgdmnposto. E possivel verific
gue a Contribuinte, ao apurar o val recolher na sistematica débito/crédito, aprov
o crédito para reduzir o débito a reco. Contudo, quando da demonstracdo do v
apurado nas operacdes de venda, nessa planilqagts que usufruiu desse créd

Caso fosse abatido do total ICMS destacado nas vendas (somando t
os periodos mencionados na planilha, totaliza ulorvde R$54.628,5) o total de
crédito aproveitado pelas entradas em transfer§3.736,79+ 2.645,42 +3.298,68+
3.307,55 + 3.168,16 2.192,79 +2.964,31 = 21.313)70 Contribuinte nao teria con
resultado o saldo credor informado no valor d 21.727,07, mas sim um débito de
45.115,51 (R$2.814,41 — ((R$ 57.628.50 + R$1.384,15) — R$.313,70). Observe
que Contribuinte utiliza comc*Outros Créditos”, no Mar de R¢ 1.384,15,
recolhimentos efetuadcconforme demonstrado na folha 265.

Os valores de transferéncia apresentado@a Contribuinte, estdo muit
distantes daqueles apurados pelo Fisco, conformebserva na folha 7 (Anexo |
Demonstrativo do Crédto Tributéario).
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As provas da infragdo cometida foram obtidas cartilizacdo do aplicativi
de calculo de ICMS/ST presente no programa Audfiscal, tendo como base
arquivos SINTEGRA transmitidos pelo préoprio Contiiie. Toda a apuraci
encontra-e gravada no C-R anexo a folha 5 dos autos.

Essa planilha apresentada ja foi, junto com asagpes das demais filie
do Estado, objeto de pedido de restituipor meiodo PTA n.° 16.0001713-07. Veja
gue dados desse PTA foram utilizados para obo do ICMSST referente ao estoqt
conforme se observa na folha 6. Parte desse pmEess encontra anexado aos al
nas folhas 107 a 120.

Ao comparar os valores constantes na planilha dlea f@65 com o
constantes na de folha 317, € possverificar que os valores presentes nas coli
“Soma de VALOR” e “Soma de ICMS ST” desta planilffielha 317) sdo-06s mesm
constantes nas colunas “BASE DE CALCULO” e “ICMS PEACADO” das linhas
“TRANSF” daquela planilha (folha 265). Contudo, wslores ds .demais colunas
(“Soma de Base ICMS ST” e “Soma de ICMS”) da plamilde folha 317-né
coincidem com os presentes nas colunas-“MVA 35%IC&MS S. TRIB|18%” das
linhas “TRANSF” da planilha de folha 26 \ -

A Contribuinte_apresenta’ uma relacdo de produtcderiais cadastrados
(planilha de folhas 266 a 315). Contudo ndo mercopumris produtos que-julga néo
enquadrar no grupo de materiais dé constru¢aoaaaiio, bricolagem e ador

Veja que os produtos;objeto da; autuacao estavaos tedquadrados r
regime de substituicdo tributar

Salientese o fato'de que a Impugnante ndo apresentouioetkescritiva
codificada pela NBM, para atender o item zdespacho interlocutori

Por fim, na planilha (fls 319 a 3¢ trazida pela Impugnar, constam
mercalorias que nado foram objeto da autuagao, ou smjamf relacionados produt
que nao eram, aquela época, sujeitos ao regimabdtitaicao tributaria, mas s, ao
regime de débito/crédito. Como exemplo,-se os produtos:

» alicate bico 5aco carbon

» dlicate univ. 8” aco carbotl

e esmeri ang. 115MM 9557NBK 84C
» serra ticotico 2V SH 513 127V;

o furadeira kit imp. 3/8 177/1.:

» chave seletora 2ent. 750HI

» alicate corte 6” aco carbo

» alicate univ. 8" aco carbo

» furadeira 3/8 500W VVR KRS5:
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Estes s6 foram incluidos no regime de substituighataria em 01/12/0¢
engquadrados no grupo de Ferramentas, conformeacdistriminado no Item 22 ¢
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/0

Resumindo, verificado que a Impugnante, em atendimento ao deacho
interlocutdrio, documentacdo sem qualquer vincwlon @ autuacdo, planilhas cc
dados notoriamente inconsistentes e planilhas cwilusdo de notas fiscais cu
mercadorias relacionadas ndo estavam afetas ameaegg ‘ubstituicdo Tributaria,
imperioso se faz concluir pela ndo comprovacgao efetivaatles pagos sob o regir
débito e crédito.

Para fins de se proceder a uma possivel compenseggooprio PTA
necessario se faz concluséo inequivoca do pagaraetgnormente efetuado, sob pt
de cauar um prejuizo irreversivel ao erario. Nao é, calitm, 0 caso dos autt

Para a Contribuinte, havendo o pagamento a titeldCdS/ST, existe
possibilidade, no prazo decadencial, de se reqaenmtltuu;ao de valores|indevidos
ICMS, se for o caso.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de JngathCi"/MG, en
preliminar, & unanimidade, em rejeitar’ as prefacaiguidas. No ‘méritg, tambern
unanimidade, em julgar-procedente o lancamentcticiparam do julgamento, alé
das signatar® os Consheiros Carlos Alberto’, Moreira Alves (Revisor) ebafa

Hollerbach:Siqueira.

Sala das Sessoes, 17 de agosto de z

Luciana Mundim de Mattos Paixac
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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